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EDITORIAL

La democracia requiere
la participacion real
de las mujeres

esde que el Paraguay reconoci6 el derecho al voto para las mujeres en el ano 1961,

se perciben avances en la participacion y representacion politica de las mismas. Y

aunque todavia quedan importantes barreras que deben ser eliminadas, el marco
legal cimentado en la Constitucion Nacional y en las instituciones creadas para hacer rea-
lidad este propdsito nos permite contemplar el futuro con una mirada optimista.

La representacion femenina sigue siendo un desafio en los paises de la region y asi
también en el Paraguay, donde persiste una marcada desigualdad en el acceso de las muje-
res a cargos publicos. Por ello, resulta indispensable continuar con los esfuerzos: lograr el
empoderamiento de las mujeres en el ambito politico, asumiendo el origen de las desigual-
dades, para promover su participacion real en cargos de gobernanza. En este sentido, es
importante destacar la labor que se ha desarrollado desde el Tribunal Superior de Justicia
Electoral (TSJE), en particular desde la Direccion de Politicas de Género, para fortalecer el
camino iniciado hace mas de 60 afos, cuando las mujeres conquistaron el derecho al voto.

Desde que el Paraguay retornd a la senda democrética, la participacion de las muje-
res en nuestro padron electoral ha ido creciendo a lo largo de los afios. Para las elecciones
generales de 1998 era del 45 % y del 49 % en los comicios de 2013 y 2018. Esto supone,
ademads, que las mujeres constituyen practicamente la mitad del electorado. El gradual
aumento de su participacion es el resultado del crecimiento del padroén electoral y de la
confianza ciudadana en la democracia y en la institucion electoral.

La evolucion de las mujeres como electoras también es elocuente. Las paraguayas
ejercieron a lo largo de las ultimas elecciones su derecho al voto de manera entusiasta y
significativa, alcanzando incluso niveles de participacion mayores al de los hombres. Asi,
en las elecciones generales de 2008, fueron el 66 % de electoras, frente al 64,9 % de hom-
bres empadronados; en 2013, el 69,5 % frente al 67,7 % de hombres inscritos en el padron
electoral; y en 2018, emitieron su voto un 62,4 % de las mujeres inscritas como electoras,
frente al 60,5 % de hombres empadronados.

La democracia ha sido el ambiente propicio para que las mujeres paraguayas pudie-
ran avanzar en participacion y, aunque de una manera mds lenta, en representacion. Aun
asi, no se puede omitir el hecho de que, desde el Estado, se han ido adoptando politicas
con enfoque de género que han allanado el todavia largo camino que queda por recorrer.

Desde la Justicia Electoral, hemos impulsado politicas con enfoque de género. En
fecha 5 de marzo de 2009 se cred la Unidad de Género, y en el 2017, el Tribunal Superior
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EDITORIAL

de Justicia Electoral dispuso que 1a Unidad de Politicas de Género forme parte de la estruc-
tura orgdnica y funcional de la Justicia Electoral.

La Constitucién Nacional establece en su articulo 48 la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres, incluyendo la participacién en la politica. Para garantizar esta igual-
dad, la carta magna exige la adopciéon de medidas que promuevan la participaciéon equi-
tativa y efectiva de las mujeres en todos los niveles del sistema politico. Las proximas
Elecciones Municipales 2026 son una oportunidad para impulsar el liderazgo y el empo-
deramiento politico de las mujeres, lo que contribuird a una representaciéon mas equitativa
y ala construccion de una sociedad mas justa.

En esa linea, la tercera edicion de la revista Mujeres lideres haciendo historia refleja
nuestro compromiso y empefo desde la Justicia Electoral en ser custodios de una demo-
cracia representativa que garantice los derechos consagrados en nuestra ley fundamental,
exprese las voces de la ciudadania y promueva el acceso efectivo de las mujeres a los espa-
cios de poder. Sin ellas, 1a democracia no sera completa.

Ministro Ministro Ministro
Dr. Jorge Enrique Dr. Jaime José Dr. César Emilio Rossel
Bogarin Gonzalez Bestard Duschek Miembro del TSJE
Vicepresidente del TSJE Presidente del TSJE
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ACOMPANAMIENTO DE LAS AUTORIDADES

Jorge Bogarin, ministro del TSJE

«Queremos que las
mujeres participen
activamente en la toma
de decisiones politicas»

El acompafamiento de Jorge Bogarin, ministro del Tribunal Superior
de Justicia Electoral, en las actividades de la Direccion de Politicas
de Género ha sido un firme respaldo para seguir construyendo
una institucionalidad electoral comprometida con la igualdad.
Este es un recuento de algunas palabras que ha dedicado a las
mujeres para alentarlas a ocupar su lugar en la historia.

«

«Ya no debe ni puede permitirse

que la mujer paraguaya, en cualquier 3!
punto del pais, sea victima de discri- &
minacion y violencia, y sufra el me- . MINISTERIO DE LA

noscabo de sus derechos e intereses.
Ese tiempo gris y esas actitudes so-
ciales ambiguas ya no tienen cabida
ni eco desde nuestra vision y politica
institucional de otorgar a las mujeres
las mismas posibilidades electorales
y politicas, puesto que la democracia
no se basa inicamente en elecciones,
electores y cifras frias e inexpresivas,
sino en la construccion de un modelo
de gobierno donde todas las voces se
vean representadas y respetadas para
la toma de decisiones».

MUJER

PARAGUAY

Acto de apertura de la Escuela de
Formacion Politica para Mujeres Lideres.
Edicion XII Ciudad del Este, Departamento
de Alto Parana. Marzo, 2024.
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ACOMPANAMIENTO DE LAS AUTORIDADES

«Consideramos de suma importancia fortalecer el liderazgo de las
mujeres y brindarles conocimientos desde nuestro rol de agentes
democrdticos. Queremos que las mujeres participen activamen-
te en la toma de decisiones politicas y en la vida prictica de sus
comunidades, fomentando su presencia en cargos de toma de de-
cisién, todo esto con el fin de contribuir a la construccién de so-
ciedades mas justas e igualitarias».

Charla «Liderazgo Politico de Mujeres» en Ciudad Mujer.
Villa Elisa, Departamento Central. Mayo, 2024.

«Aun hay en el mundo millones de mujeres en situaciéon de
desigualdad y vulneracion y estd a cargo de ustedes la visibilizacion
de la violencia politica contra la mujer para su erradicacion. No
deseo que las mujeres tengan poder sobre los hombres, sino sobre
ellas mismas; por eso les insto a creer en si mismas, reconocer sus
habilidades, formarse, encontrar equilibrio entre la vida personal
y profesional, asi como a visualizar el éxito».

Acto de apertura de la Escuela de Formacion Politica para Mujeres Lideres.
Edicion XllI Villarrica, Departamento de Guaira. Junio, 2024.

»

«Debemos y queremos dar el salto definitivo hacia una sociedad
mds armonica, justa y amigable hacia los sectores histéricamen-
te rezagados, y estamos convencidos que esto serd posible Uni-
camente a través del conocimiento y de la formacion en valores
democraticos, que con tanto ahinco nos esmeramos en fomentar
desde diversas actividades».

X ESRMACIon roLTica
ARA MUJERES LIDERES

Acto de apertura de la Escuela de Formacion Politica para Mujeres Lideres.
Edicion XllI Villarrica, Departamento de Guaira. Junio, 2024.

«Es fundamental que, ustedes, alumnas, sean rebeldes, porque con
su nueva forma de ver las cosas, su rebeldia representa un gri-
to de inteligencia. Porque ser rebeldes, en el cabal sentido de la
palabra, es construir democracia, rebelarnos ante 1a mediocridad
como forma de hacer las cosas. Necesitamos de ustedes para se-
guir construyendo democracia y estado de derecho; ustedes con
su rebeldia, que es también la nuestra, son el motor para buscar y
lograr los cambios que necesita nuestro pais».

Acto de apertura de la Escuela de Formacion Politica para Mujeres Lideres.
Edicion XIV Pilar, Departamento de Neembucu. Septiembre, 2024,
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DIRECCION DE POLITICAS DE GENERO

Impulsando una democracia
representativa en Paraguay

A través de la EFPML, charlas, talleres y encuentros, la DPG ofrece herramientas para capacitar y empoderar a las mujeres.

Para impulsar a las mujeres en su participacion y representacion politica, la Direccion de
Politicas de Género trabaja en diferentes areas, articulando acciones con instituciones
del sector publico y privado, generando informacion calificada y desarrollando

espacios de formacion. Pese a los avances, ain queda un arduo camino que recorrer. El
objetivo mas proximo llega con las Elecciones Municipales, en noviembre de 2026.

esde su creacion en 2017, la Direccion de Poli-
D ticas de Género (DPG) del Tribunal Superior de

Justicia Electoral (TSJE) ha promovido diferentes
actividades para incrementar la participacion de las muje-
res en la politica y visibilizar las manifestaciones de vio-
lencia politica de género. Cumple sus objetivos a través de
talleres de formacion, debates, generacion de informacion
especializada, asi como el procesamiento y el analisis de
datos estadisticos electorales con perspectiva de género,
que permiten entender la situaciéon de la representacion
de las mujeres en los puestos de toma de decisiones.
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El desafio inmediato se presentard en noviembre
del 2026, cuando Paraguay vuelva a elegir a sus autorida-
des municipales. Con esa meta, la Direcciéon de Politicas
de Género busca fortalecer la participacion cuantitativa
y cualitativa de las mujeres en la politica. «Esto implica
ampliar y consolidar su empoderamiento, asegurando
que mas mujeres de diversas regiones del pais tengan ac-
ceso a las herramientas necesarias para participar en los
procesos electorales y ocupen cargos de decision», afirma
Laura Garbett, titular de la Direcciéon de Politicas de Gé-
nero del TSJE.



DIRECCION DE POLITICAS DE GENERO

La DPG busca
fortalecer la
participacion
cuantitativa y
cualitativa de

las mujeres en la
politica. «Esto
implica ampliar
y consolidar su
empoderamiento,
asegurando que
mas mujeres de
diversas regiones
del pais tengan
acceso a las
herramientas
necesarias para
participar en los
procesos electorales
y ocupen cargos de
decision», afirma
Laura Garbett.

Una de las herramientas mas importantes de esta direccion es la Escuela
de Formacion Politica para Mujeres Lideres (EFPML), iniciativa que ha llegado
a 672 mujeres de todo el pais.

«En las elecciones generales de 2023, la participacién de las mujeres en
Paraguay presento tanto avances como desafios», indica Garbett. Si bien la
candidatura de las mujeres alcanzé un 33 %, fue menor en comparacioén con
procesos anteriores. Sin embargo, las mujeres electas tuvieron mayor presen-
cia en cargos plurinominales y se registr6 un avance en gobernaciones, ya que,
ante la ausencia de gobernadoras en el periodo anterior, en el 2023 fueron
elegidas dos. Aun asi, la cantidad de mujeres electas en candidaturas uninomi-
nales sigue siendo baja.

El desbloqueo de listas

La implementacion del voto preferente, a través del desbloqueo de listas,
ha reformulado la dindmica electoral en Paraguay: el electorado elige directa-
mente a sus candidatas y candidatos dentro de una lista. Esto, en la vision de
Garbett, abre puertas a oportunidades y desafios para la participacion politica
de las mujeres, aunque todavia no logra traducirse en una mejora sustancial de
su representacion, debido a que persisten barreras que dificultan una compe-
tencia en igualdad de condiciones.

Afortunadamente, distintas experiencias en la region indican resultados
favorables para las mujeres cuando el desbloqueo se complementa con me-
didas como el fortalecimiento de sus capacidades y la generacion de accesos
a espacios de campafia y a mecanismos que aseguren mayor equidad en la
competencia electoral. Analizar estos procesos es necesario para identificar
buenas pricticas, corregir errores y construir un sistema electoral que no solo
habilite la participacion, sino que también la sostenga.

Mientras llega el momento de acudir a las urnas, la DPG contintia promo-
viendo la visibilidad de las mujeres lideres a través de la difusion de materiales
que reconozcan su aporte y fomenten la valoracion de la igualdad en los espa-
cios de representacion. Al mismo tiempo, se mejora la creacion y el andlisis de
datos mediante el Observatorio de la participacion politica de las mujeres de
Paraguay, que pronto estard operativo, para tener informacion actualizada que
ayude a seguir y promover la igualdad en los procesos electorales.

L=

La DPG trabaja en alianzas estratégicas con instituciones estatales y organismos nacionales e internacionales que tienen un rol clave en el fortalecimiento
de una democracia mas equitativa. A través de estos vinculos y articulaciones se amplian capacidades y se comparten experiencias valiosas.
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ESCUELA DE FORMACION POLITICA PARA MUJERES LIDERES

El poder de la formacion politica
para las lideresas paraguayas

La democracia no se construye solo en
las urnas, sino también en las aulas. Esa
es una de las premisas que mantiene
firme el trabajo de la Escuela de
Formacion Politica para Mujeres Lideres.
En cada edicion, impulsa a cientos de
mujeres a desafiar barreras, a cuestionar
mandatos y a ganar protagonismo

en el escenario politico del pais.

esde su creacion en el 2018, 1a Escuela de Forma-
D cién Politica para Mujeres Lideres (EFPML) se ha

convertido en una plataforma para fortalecer vo-
ces y proyectos, y promover la incidencia de las mujeres
en la vida politica del pais.

En seis afios, mis de 600 mujeres han pasado por
esta iniciativa impulsada por la Direccién de Politicas de
Género del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE)
consolidindose como una herramienta de la democracia
para demostrar que el conocimiento es fundamental en el
empoderamiento.

La EFPML tiene como meta que mdis mujeres, a
través de la formacion, puedan ocupar cargos electivos
sintiéndose seguras, preparadas y respaldadas para lide-
rar con visiéon y compromiso. Estas capacitaciones son
impartidas por expertas y expertos, nacionales e interna-
cionales, que ofrecen un programa académico desarrolla-
do en modulos, cuya finalidad es mejorar e impulsar la
participacion y representacion femenina en los procesos
electorales y la vida politica del pais.

Una gira transformadora

Las catorce ediciones de la EFPML, realizadas hasta
el aflo 2024, fueron puntos de encuentro para mujeres de
distintas zonas del pais: Caacupé, Cordillera; Ciudad del
Este, Alto Paran4; Villarrica, Guaird, y Pilar, Neembuct.

Con sus profesionales y sus modulos de ensefianza,
la Escuela de Formacién Politica para Mujeres Lideres
se ha convertido en un semillero de lideresas que hoy
incluso ocupan bancas en juntas municipales, goberna-
ciones y el Congreso Nacional. El objetivo de la EFPML
es dotar de una base conceptual y metodoldgica sobre
materias claves que permitira a las precandidatas y can-
didatas llegar mejor preparadas a los procesos electora-
les y a la politica.
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Cada mujer que egresa de la EFPML lleva consigo una nueva vision
sobre el poder, la politica y la participacion en su comunidad.

Una plataforma virtual para expandir

Ademis de los modulos presenciales, las alumnas
ahora pueden acceder a una plataforma virtual que re-
fuerza contenidos importantes del programa académico
y las familiariza con herramientas tecnoldgicas utiles en
el ejercicio politico.

El desarrollo de esta plataforma fue posible gracias
al trabajo conjunto de la Direccién de Tecnologia de la
Informacién y Comunicacion del Tribunal Superior de
Justicia Electoral, la Agencia Espafola de Cooperacién In-
ternacional para el Desarrollo (AECID) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El desafio sigue

A pesar de que se registran avances en materia de
igualdad y derechos, aun persisten desafios en financia-
miento desigual, violencia politica de género, dobles jor-
nadas laborales, estigmas sociales y otros con los que las
mujeres deben lidiar dia a dia. Por eso, el trabajo de la
DPG y de la EFPML es fundamental, porque cuando una
mujer accede a formacion politica, no solo cambia su his-
toria personal, también cambia la de su comunidad, de su
barrio, de su ciudad y de su pais.
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ESCUELA DE FORMACION POLITICA PARA MUJERES LIDERES

672 124 1

afno de creacion ediciones mujeres egresadas egresadas en 2024 espacio digital
de la Escuela de realizadas 32 en Alto Parand, complementario
Formacion Politica 47 en Guairdy 45 en uso

para Mujeres Lideres

ALIANZAS ESTRATEGICAS

en Neembucti

Si bien en su primera etapa, la EFPML fue apoyada por el Programa de Democracia y Gobernabilidad de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y el Centro de Estudios Ambienta-

les y Sociales (CEAMSO), actualmente recibe la asistencia del Instituto Internacional para la Democracia y
Asistencia Electoral (IDEA Internacional) Paraguay, la Unién Europea, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

PREGUNTAS FRECUENTES

;Quiénes pueden acceder a la EFPML?

La EFPML estd pensada para mujeres activas
en la politica partidaria, como precandida-
tas o candidatas, pero también para aque-
llas que sienten el llamado a involucrarse y
hacer la diferencia desde sus comunidades.

Esta abierta a lideresas de todos los
sectores: mujeres con militancia par-
tidaria, independientes o activistas
sociales sin afiliacion politica.

Los requisitos son sencillos: ser paraguaya,
tener vocacion de liderazgo y comprometerse
a participar activamente en todos los méodu-
los, ya que la asistencia requerida para egresar
es del 100%. Como cierre se debe presentar
un trabajo final del proceso formativo.

:Como se eligen los temas a desarrollar?

El programa académico y su enfoque se de-
finen teniendo en cuenta el funcionamiento
de las instituciones del Estado en los niveles
central, departamental y municipal. También
se toman como referencia las experiencias
de las ediciones anteriores y la estructu-

ra de redes y organizaciones de mujeres
politicas y de la sociedad civil en el pais.

:Qué ofrece el programa académico?
Una formacion integral sobre temas como
derechos humanos, liderazgo, comuni-
cacion, ciudadania, igualdad de género y
oratoria distribuidos en diferentes mo-
dulos. Ademas promueve la construc-
cién de redes de apoyo entre mujeres.

;Como se desarrollan las clases?

A lo largo de 20 modulos de 4 horas cada
uno, en formato presencial, en un recorri-
do formativo profundo, prictico y dinai-
mico. Las clases se realizan dos veces por
semana, los miércoles y jueves de 15:00 a
19:00. La cantidad de médulos y dias, asi
como los lugares podrian variar de acuer-
do con la edicion, ya que la meta es llevar
la EFPML a diferentes puntos del pais.

;Tiene algun costo?

No. La participacién de las mujeres es
totalmente gratuita, ya que la formacion
debe ser un derecho, no un privilegio.

Mas informes al teléfono

021 61 80 751
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ESCUELA DE FORMACION POLITICA PARA MUJERES LIDERES

EDICION XI, Cordillera

12

Organizada por el
Tribunal Superior de
Justicia Electoral en
colaboracion con la
Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional

para el Desarrollo
(AECID), el Programa de
las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y
el Instituto Internacional
para la Democracia y

la Asistencia Electoral
(IDEA Internacional),
con el apoyo de la

Union Europea.

EGRESADAS

Entre septiembre y noviembre del 2023, la Direccién de Politicas de Géne-
ro del TSJE desarroll6 exitosamente la decimoprimera ediciéon de la EFPML,
una iniciativa que nuclea a diferentes actores del Estado y de la sociedad para
acompanar a las mujeres lideres ofreciéndoles herramientas valiosas para su
desempefio en los espacios de toma de decisiones.

En el inicio de este nuevo ciclo, el ministro Jorge Bogarin Gonzalez, pre-
sidente del TSJE, reafirmo la necesidad de promover politicas publicas de pro-
teccion contra todo tipo de violencia hacia la mujer, ademés de generar opor-
tunidades de igualdad en los espacios de decision publica.

MODULOS

Democracia y participacion
politica de las mujeres

A cargo de Salvador Romero Ballivian,
socidlogo politico e investigador.

Historia politica del Paraguay
A cargo de Milda Rivarola,
historiadora, sociéloga e investigadora.

Marco normativo y sistema politico
A cargo de Line Bareiro,

abogada especialista en derechos

humanos, politéloga e investigadora.

Taller de plan de gobierno
A cargo de Carmen Echauri,
sociéloga y oficial del Programa
IDEA Internacional.

Partidos y movimientos politicos.
Cronograma electoral

A cargo de Godofredo Fleitas,

magistrado electoral del TSJE.

Sistema electoral paraguayo
A cargo de Godofredo Fleitas,
magistrado electoral del TSJE.

Estrategias de comunicacion
A cargo de Virginia Garcia,
psicdloga y especialista internacional
en marketing politico.

Oratoria comunicacional

A cargo de Virginia Garcia,
psicdloga y especialista internacional
en marketing politico.

Financiamiento politico
A cargo de Kristel Galeano,
contadora y auditora del TSJE.

Delitos y faltas electorales
A cargo de Fabiana Marin,
jueza electoral del TSJE.

Trabajo de cuidados, distribucion y
participacion politica de las mujeres
A cargo de Patricio Dobrée,

investigador del Centro de Documentacion

y Estudios (CDE); y por el Ministerio de la
Mujer: Bettina Dfaz, jefa del Departamento
de Cuidados; Analia Correa, directora

de Promocién y Participacion; y Luis
Vallovera, del Departamento de Cuidados.

MUJERES LIDERES HACIENDO HISTORIA

Desinformacion digital

A cargo de Leonardo Gémez,

abogado e investigador en tecnopolitica y
Juliana Quintana, periodista especializada
en género y derechos humanos.

Democracia y procesos electorales
A cargo de Myriam Cristaldo,
magistrada electoral del TSJE.

Cronograma electoral
A cargo de Godofredo Fleitas,
magistrado electoral del TSJE.

Violencia contra las
mujeres en politica

A cargo de Carmen Echauri,
socibloga y oficial del Programa
IDEA Internacional.

Politicas publicas y
presupuesto de gobierno
A cargo de Veronica Serafini,
doctora en Economia.

TIC’s y marketing politico digital
A cargo de Dolly Olmedo,

especialista en comunicacion y social
media. Directora de Difusién Técnica de
Planes y Proyectos Electorales del TSJE.

Organizaciones intermedias.
Voto inclusivo

A cargo de Daisy Llano,

directora de Derechos Humanos

del TSJE, y Nery Velilla, director de
Organizaciones Intermedias del TSJE.

Tecnologia electoral
A cargo de Fausto Von Streber,
director de TIC del TSJE.

Preparatoria de plan de
gobierno - Repaso

A cargo de Carmen Echauri,
socibloga y oficial del Programa
IDEA Internacional.



ESCUELA DE FORMACION POLITICA PARA MUJERES LIDERES

FORTALECIMIENTO DE
LAS POLITICAS
INSTITUCIONALES DEL
TRIBUNAL SUPERIOR

DE JUSTICIA ELECTORAL
SOBRE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES

FONDO ELLAS+

Diferentes actores de instituciones del Estado y de la sociedad civil apoyan a la EFPML, una iniciativa
con la que el TSJE busca incrementar la participacion politica de la mujer.

/h\

En cada rincon del pais, las mujeres demuestran que estan listas para Preparar un plan de gobierno, desarrollarlo y defenderlo
asumir nuevos desafios, por eso las ediciones de la EFPML son itinerantes, con solidez permite a las participantes de la EFPML ganar
para asegurar que mas interesadas puedan acceder a la formacion. experiencia y confianza en un entorno seguro para ellas.

3749

DIRECCION DE
DERECHOS HUMANOS

La sororidad fue protagonista en cada jornada de formacion. Daisy Llano, directora de Derechos Humanos del TSJE,
exponiendo a las participantes sobre el voto inclusivo.
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ESCUELA DE FORMACION POLITICA PARA MUJERES LIDERES

EDICION XII, Alto Parand

La EFPML desarroll6 su decimosegunda edicion en la Gobernacion del Alto
Paranj, en Ciudad del Este, entre marzo y junio de 2024. Fueron meses inten-
sos de aprendizaje y encuentro; mujeres de distintos puntos del departamento
se reunieron con el proposito de formarse para liderar.

El programa académico, compuesto por 20 modulos presenciales, ofrecié
mucho mas que teoria. Fue un espacio para fortalecer el liderazgo politico de
las participantes, brindarles herramientas practicas, ampliar sus redes y trazar
estrategias reales para incidir en la vida ptblica.

Organizada por el
Tribunal Superior de
Justicia Electoral en
colaboracion con la
Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional
para el Desarrollo
(AECID), el Programa de
las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

EGRESADAS

MODULOS

® Apertura — Modulo introductorio
A cargo del staff
de la EFPML.

* Democracia y participacion
politica de las mujeres
A cargo de Salvador Romero Ballivian,
socidlogo politico e investigador.

* Historia politica del Paraguay
A cargo de Milda Rivarola,
historiadora, sociéloga e investigadora.

* Democracia y procesos electorales
A cargo de Myriam Cristaldo,
magistrada electoral del TSJE.

® Politicas publicas y
presupuesto de gobierno
A cargo de Veronica Serafini,
doctora en Economia.

® Marco normativo y sistema politico
A cargo de Line Bareiro,
abogada especialista en derechos
humanos, politéloga e investigadora.

® Tutorial de plan de gobierno
A cargo de Carmen Echauri,
socidloga y oficial del Programa
IDEA Internacional.

* Sistema electoral paraguayo
A cargo de Godofredo Fleitas,
magistrado electoral del TSJE.

® Partidos y movimientos politicos
A cargo de Godofredo Fleitas,
magistrado electoral del TSJE.

® Cronograma electoral
A cargo de Godofredo Fleitas,
magistrado electoral del TSJE.
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Violencia contra las
mujeres en politica

A cargo de Carmen Echauri,
socibloga y oficial del Programa
IDEA Internacional.

Financiamiento politico
A cargo de Adrian Lesme,
auditor superior del TSJE.

Tecnologia electoral

A cargo de Dominick Ramirez,
vicedirectora de TIC del TSJE.

Delitos y faltas electorales

A cargo de Fabiana Marin,
magistrada electoral del TSJE.

Voto inclusivo. Organizaciones
intermedias

A cargo de Daisy Llano,

directora de Derechos Humanos

del TSJE, y Nery Velilla, director de
Organizaciones Intermedias del TSJE.

Trabajo de cuidados, distribucion y
participacion politica de las mujeres
A cargo del Ministerio de la Mujer.

Estrategias de comunicacion
A cargo de Virginia Garcia,
psicéloga y especialista internacional
en marketing politico.

Oratoria comunicacional

A cargo de Virginia Garcia,
psicéloga y especialista internacional
en marketing politico.

TIC’s y marketing politico digital
A cargo de Andrea Toledo,

coordinadora general de la

Direccién de Prensa del TSJE.

Desinformacion digital
A cargo de Leonardo Gémez,
abogado e investigador en tecnopolitica.



ESCUELA DE FORMACION POLITICA PARA MUJERES LIDERES

Pese a que el 49,4 % del padrén electoral nacional esta compuesto por La formacion integral de esta edicion incluy6 temas como
mujeres, la representacion en cargos electivos ain es baja; este uno de los derechos humanos, democracia y politicas publicas.
retos que la EFPML busca superar con capacitacion y empoderamiento.

2z
Con oy

Troware OV

El liderazgo femenino se fortalece con herramientas practicas, la ampliacion Godofredo Fleitas, docente y magistrado electoral del TSJE, fue el
de sus redes y el trazado de estrategias reales para incidir en la vida piblica. encargado de desarrollar los médulos: «Sistema electoral paraguayo»,
«Los partidos y movimientos politicos» y «Cronograma electoral».

b o iy e e R S e =
En estos afios, mas de 600 mujeres han pasado por la EFPML Cuando las mujeres se forman, la transformacion

sumandose asf a esta red de transformacion nacional. comienza y su entorno es el mayor beneficiado. En

Alto Parana, esa semilla ya empez6 a dar frutos.
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ESCUELA DE FORMACION POLITICA PARA MUJERES LIDERES

EDICION XIII, Guaird

Con el objetivo de aumentar la cantidad de mujeres en cargos de represen-
tacion y toma de decisiones, la EFPML desembarc6 en el departamento de
Guaira para desarrollar su decimotercera edicion entre junio y septiembre del
2024. Un grupo de expertos liderd las jornadas de formacion realizadas en la
Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo.

Organizada por el
Tribunal Superior de
Justicia Electoral en
colaboracion con la
Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional
para el Desarrollo
(AECID), el Programa de
las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

EGRESADAS

MODULOS

® Apertura - Modulo introductorio
A cargo de Laura Garbett,
directora de Politicas de Género del TSJE.

* Democracia y participacion
politica de las mujeres
A cargo de Carmen Echauri,
socidloga y oficial del Programa
IDEA Internacional.

® Historia politica del Paraguay
A cargo de Milda Rivarola,
historiadora, sociéloga e investigadora.

® Marco normativo y sistema politico
A cargo de Line Bareiro,
abogada especialista en derechos
humanos, politéloga e investigadora.

® Politicas publicas y
presupuesto de gobierno

A cargo de Veronica Serafini,
doctora en Economia.

* Democracia y procesos electorales
A cargo de Myriam Cristaldo,
magistrada electoral del TSJE.

* Sistema electoral paraguayo
A cargo de Godofredo Fleitas,
magistrado electoral del TSJE.

® Oratoria comunicacional
A cargo de Virginia Garcia,
psicéloga y especialista internacional
en marketing politico.

® Partidos y movimientos politicos.
Cronograma electoral
A cargo de Nery Velilla,
director de Organizaciones
Intermedias del TSJE.

® Organizaciones intermedias
A cargo de Nery Velilla,
director de Organizaciones
Intermedias del TSJE.

* Delitos y faltas electorales
A cargo de Fabiana Marin,
magistrada electoral del TSJE.
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Tecnologia electoral
A cargo de Dominick Ramirez,
vicedirectora de TIC del TSJE.

Financiamiento politico
A cargo de Adrian Lesme,
auditor superior del TSJE.

Violencia contra las
mujeres en politica

A cargo de Carmen Echauri,
socibloga y oficial del Programa
IDEA Internacional.

Trabajo de cuidados, distribucion y
participacion politica de las mujeres
A cargo del Ministerio de la Mujer.

Politicas publicas y
planes de gobierno

A cargo de Carmen Echauri,
socibloga y oficial del Programa
IDEA Internacional.

Voto inclusivo o accesible.
Repaso de plan de gobierno
A cargo de Daisy Llano,

directora de Derechos Humanos del
TSJE, y Laura Garbett, directora de
Politicas de Género del TSJE.

Estrategias de comunicacion
A cargo de Virginia Garcia,
psicéloga y especialista internacional
en marketing politico.

Oratoria comunicacional

A cargo de Virginia Garcia,
psicéloga y especialista internacional
en marketing politico.

TIC’s y marketing politico digital
A cargo de Andrea Toledo,

coordinadora general de la

Direccién de Prensa del TSJE.

Desinformacion y noticias falsas
A cargo de Polianna Santos,

madster en Derecho Politico y

especialista electoral internacional.



ESCUELA DE FORMACION POLITICA PARA MUJERES LIDERES

La EFPML acompanfa a las mujeres lideres ofreciéndoles herramientas El taller y tutorial para realizar un plan de gobierno estuvo a
valiosas para su desempefio en los espacios de toma de decisiones. cargo de Carmen Echauri, socidloga y oficial del Programa IDEA
Internacional, uno de los organismos que apoya a la EFPML.

Cooperacién
Espaiiola

lecimiento de las
as institucionales
ibunal Superior
1sticia Electoral

. |a participacion

ca de las mujeres.

|

Al servicio

l de las personas

-ondo Ellas* ylas nacol
Las participantes tienen la oportunidad de fortalecer sus Verdnica Serafini, doctora en Economia, fue la encargada de dictar
habilidades de oratoria y liderazgo con perspectiva de género. el modulo «Politicas publicas y presupuesto de gobierno».

Xl epiciON

Las egresadas llevan consigo una nueva vision sobre el poder, la politica y la participacion.
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ESCUELA DE FORMACION POLITICA PARA MUJERES LIDERES

EDICION XIV, Neembuct

Organizada por el
Tribunal Superior de
Justicia Electoral en
colaboracion con la
Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional
para el Desarrollo
(AECID), el Programa de
las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

EGRESADAS

La Universidad Nacional de Pilar fue sede de la EFPML en su edicién deci-
mocuarta realizada entre septiembre y noviembre del 2024. Lideresas de dis-
tintos puntos del departamento de Neembuct fueron beneficiadas con esta
formacion impulsada por el TSJE para seguir fortaleciendo la participacion de
las mujeres en los puestos de decision.

La escuela estd en marcha desde el 2018 ofreciendo capacitaciones con
expertas y expertos a mujeres de cualquier sector partidario, asi como lidere-
sas sociales sin afiliacion politica.

MODULOS

Democracia y participacion
politica de las mujeres

A cargo de Carmen Echauri,
socidloga y oficial del Programa
IDEA Internacional.

Historia politica del Paraguay
A cargo de Milda Rivarola,
historiadora, soci6loga e investigadora.

Marco constitucional paraguayo
A cargo de Gustavo Rojas,
abogado, asesor del TSJE.

Democracia y procesos electorales

A cargo de Myriam Cristaldo,
magistrada electoral del TSJE.

Sistema electoral paraguayo
A cargo de Godofredo Fleitas,
magistrado electoral del TSJE.

Partidos y movimientos politicos.
Cronograma electoral

A cargo de Godofredo Fleitas,

magistrado electoral del TSJE.

Organizaciones intermedias
A cargo de Nery Velilla,

director de Organizaciones
Intermedias del TSJE.

Derechos humanos en elecciones
A cargo de Daisy Llano,
directora de Derechos Humanos del TSJE.

Tecnologia electoral
A cargo de Fausto Von Streber,
director de TIC del TSJE.

Delitos y faltas electorales
A cargo de Fabiana Marin,
magistrada electoral del TSJE.

Financiamiento politico
A cargo de Adrian Lesme,
auditor superior del TSJE.
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Mujeres y politica: conceptos
y participacion

A cargo de Patricio Dobrée,
investigador del Centro de
Documentacién y Estudios (CDE).

Trabajo de cuidados, distribucion y
participacion politica de las mujeres
A cargo del Ministerio de la Mujer.

Violencia contra las
mujeres en politica

A cargo de Carmen Echauri,
socibloga y oficial del Programa
IDEA Internacional, y Laura Albaine,
investigadora y politéloga.

Politicas publicas y
presupuesto de gobierno
A cargo de Ana Rojas Vinales,
investigadora.

Politicas publicas y
planes de gobierno

A cargo de Carmen Echauri,
sociologa y oficial del Programa
IDEA Internacional.

TIC’S y marketing politico
digital. Desinformacion

A cargo de Andrea Toledo,
coordinadora general de la
Direccién de Prensa del TSJE.

Desinformacion y noticias falsas
A cargo de Polianna Santos,

mdster en Derecho Politico y

especialista electoral internacional.

Estrategias de comunicacion
A cargo de Virginia Garcia,
psicéloga y especialista internacional
en marketing politico.

Oratoria comunicacional

A cargo de Virginia Garcia,
psicéloga y especialista internacional
en marketing politico.



ESCUELA DE FORMACION POLITICA PARA MUJERES LIDERES

Cada moédulo de la EFPML fue impartido por referentes El «Marco constitucional paraguayo» fue el médulo impartido

nacionales e internacionales de primer nivel. por Gustavo Rojas, abogado y asesor del TSJE.
]
i

UNIVERSIDAD NACIONAL

Rafael Ruipérez Palmero, coordinador general de la AECID en En cada ciudad, los actos de la EFPML fueron verdaderas
Paraguay, dedic6 unas palabras a las alumnas de la EFPML. celebraciones del compromiso democratico.

Justicia Electoral

El ambiente de cada encuentro reflejé la energia transformadora La EFPML crea comunidad, red y contencion
de las mujeres que pasaron por la EFPML. para las lideresas de todo el pais.
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CONVERSACIONES POLITICAS

Encuentros que fortalecen
el liderazgo de las mujeres

a politica también se construye generando conver-

saciones, compartiendo experiencias y sembran-

do ideas. A lo largo del 2024, diversos espacios de
didlogo se convirtieron en escenarios clave para debatir,
aprender y crear redes entre mujeres que dia a dia abren
caminos en el terreno politico del Paraguay.

Las «conversaciones politicas», organizadas por
la Direccién de Politicas de Género (DPG) del Tribunal
Superior de Justicia Electoral (TSJE) y sus aliados estra-
tégicos, han sido encuentros para tratar temas urgentes,
compartir estrategias, crear lazos y, sobre todo, amplificar
las voces de las mujeres que buscan impulsar su liderazgo.

DEMOCRACIA Y LIDERAZGO

Entre mayo y julio de 2024, el Centro Ciudad Mujer de Villa Elisa, en el departamento Cen-
tral, fue escenario del ciclo de charlas «Democracia y Liderazgo».
Durante cinco sesiones, este espacio, organizado en conjunto con el Ministerio de la Mujer,

acogio a 85 participantes que fueron descubriendo nuevas formas de ejercer y proyectar su liderazgo.

Cada semana fueron abordados temas esenciales para el fortalecimiento politico de las
mujeres. La experta en comunicacion politica Virginia Garcia dio el puntapié hablando sobre el
«Liderazgo politico de mujeres». En la siguiente sesion, el abogado Nery Velilla, director de Or-
ganizaciones Intermedias del TSJE, ofreci6 claves para entender la relacién entre «Democracia
y elecciones». La mirada inclusiva estuvo presente con Daisy Llano, directora de Derechos Huma-
nos del TSJE, quien hablé sobre su relevancia en los contextos electorales. La directora de Proyec-
tos Electorales del TSJE, Dolly Olmedo, desde su experiencia en comunicacion y redes, brindé he-
rramientas practicas para la presencia digital de mujeres lideres. Finalmente, la contadora publica
y auditora, Kristel Galeano expuso el tema «Financiamiento politico», ofreciendo orientacion para
quienes inician el camino electoral.

‘Cooperacion
Esparola

Alservicio
delas personas
ylas naciones

MUJERES LIDERES HACIENDO HISTORIA




CONVERSACIONES POLITICAS

CONTRA LA VIOLENCIA POLITICA

A la violencia politica hay que nombrarla para enfrentarla y eso es lo que trat6 el taller
«Violencia Politica: Definicién, Identificacién y Actuacién» realizado el 4 de noviembre de 2024
en el Hotel Crowne Plaza de Asuncion.

Este encuentro contra la violencia politica estuvo a cargo de la experta argentina Laura
Albaine, licenciada en Ciencia Politica y doctora en Ciencias Sociales. La apertura de este taller
conto con la presencia e intervenciéon del ministro Jorge Enrique Bogarin, miembro del Tribunal
Superior de Justicia Electoral (TSJE).

Reuni6 a 70 asistentes, entre ellos magistrados y funcionarios electorales, fiscales, jueces y
defensores publicos comprometidos con una causa urgente: prevenir y actuar ante la violencia
politica, especialmente aquella que silencia o limita los derechos de las mujeres.

El espacio fue organizado por la Direcciéon de Politicas de Género del TSJE y la Oficina Téc-
nica de Género de la Fiscalia, con el respaldo de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacio-
nal para el Desarrollo (AECID) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Esta articulacion interinstitucional fue clave para construir puentes entre el sistema judicial y los
derechos politicos de las mujeres.
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CONVERSACIONES POLITICAS

EN NEEMBUCU SE CONVERSA

La charla «Reunion sobre violencia politica contra las mujeres con concejalas municipales»
fue realizada el 6 de noviembre de 2024 en la Junta Municipal de Pilar, departamento de Neem-
bucd, donde 25 concejalas y concejales de distintos distritos se reunieron para hablar sobre la
problematica de la violencia de género en la politica.

Con una exposicién clara y comprometida, la politéloga argentina Laura Albaine alent6 a
las participantes a identificar las manifestaciones de violencia politica y a tomar acciones firmes
para erradicarla definitivamente.

Estas charlas no solo buscan informar, sino también generar comunidad y sororidad entre
las mujeres. Otro objetivo es que las concejalas del interior del pais encuentren en estos espacios
el soporte que necesitan para enfrentar las situaciones de violencia que viven.
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CONVERSACIONES POLITICAS

LIDERAR TAMBIEN ES REFLEXIONAR

El 19 de noviembre de 2024 fue el turno del conversatorio «Mujeres, liderazgo y comunica-
cién politica» realizado en la Universidad Auténoma de Encarnacion (UNAE) de la Perla del Sur,
en el departamento de Itapta.

Frente a un auditorio de 35 mujeres, la experta en comunicacion politica Virginia Garcia
se refirid a los obstaculos que persisten: las estructuras que excluyen, los estereotipos que pesan
y los miedos limitantes. Pero también se compartieron estrategias, alianzas posibles y caminos
de empoderamiento. Identificar las barreras es solo el primer paso: el desafio es transformarlas.

Este conversatorio fue una invitacion a pensar el liderazgo como una herramienta de trans-
formacion, no solo personal sino colectiva.
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ANALISIS

Participacion de la mujer
en procesos electorales de
organizaciones intermedias

Las mujeres tienen hoy un rol clave en la participacion social, sobre todo en
los colectivos ciudadanos conocidos como organizaciones intermedias. Estos
espacios son catalizadores del avance de las mujeres en el ambito politico.

il os partidos politicos y los procesos electorales que se suscitan en estos

m Lno son los unicos canales de participacion ciudadana en nuestro pais.

Existen un sinfin de organizaciones que trabajan por objetivos comunes

y llevan la democracia a 1a prictica en diferentes espacios sociales. En ellos, un

gran porcentaje de mujeres tiene participacion, incluso liderando las acciones
para alcanzar los fines de estos colectivos.

En Paraguay, estas agrupaciones sociales son denominadas organizacio-
nes intermedias y la Constitucion Nacional de 1992 les da un rango constitu-
cional a través de dos articulos: El articulo 42° - DE LA LIBERTAD DE ASO-
CIACION se refiere al derecho de asociarse con fines licitos: «Toda persona es
libre de asociarse o agremiarse con fines licitos, asi como nadie esta obligado
a pertenecer a determinada asociaciéon. La forma de colegiacion profesional
serd reglamentada por ley. Estan prohibidas las asociaciones secretas y las de
caricter paramilitar». Este apartado estd en concordancia con el articulo 119°
- DEL SUFRAGIO EN LAS ORGANIZACIONES INTERMEDIAS, que expone:
«Para las elecciones en las organizaciones intermedias, politicas, sindicales y

Nery Velilla Barrientos sociales, se aplicaran los mismos principios y normas del sufragio». La par-
Abogado, director de ticipacion ciudadana en los procesos electorales de estas organizaciones es
Organizaciones Intermedias del fundamental para el ejercicio de la democracia, sobre todo para las mujeres
T[ribunaf Superior de Justicia que siguen ganando espacios de conduccion y liderazgo.

Electoral.

Avances en la representacion

;Qué son, especificamente, las organizaciones intermedias? Son grupos
de personas, fisicas o juridicas que se encuentran entre la familia y el Estado,
se organizan de manera estructural y surgen de sectores concretos basados en
la promocion y defensa de intereses y fines comunes. En nuestro pais, también
son denominadas sociedades o asociaciones intermedias.

Estos grupos cuentan con diversos criterios para su conduccion, por lo
que las personas interesadas en ocupar los cargos de representacion en ellos
deben lograr el apoyo de sus agremiados o asociados teniendo como base la
participacion regulada por sus normas internas, pero sobre todo por las leyes
electorales nacionales vigentes.

Desde la Direccion de Organizaciones Intermedias del Tribunal Superior
de Justicia Electoral observamos la gran participacion femenina en estos es-
pacios de gobierno social, en los que se destacan no solo por su contribucion,
sino también por su liderazgo y empoderamiento, sobre todo en agrupaciones
relacionadas a la lucha por los derechos humanos, la inclusion y la equidad de
género sin perder de vista los objetivos comunes.
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ANALISIS

Un puente a la esfera politica

Historicamente, las mujeres paraguayas han lidera-
do agrupaciones de reivindicacion social destacando en la
lucha por los derechos laborales, la justicia y 1a igualdad.
Por ello, su participaciéon en las organizaciones interme-
dias es clave para el desarrollo social y politico nacional.
Y aunque la representacion de las mujeres en el Gobierno
nacional atin es limitada, su influencia ha crecido signi-
ficativamente en las dltimas décadas y es justamente la
participacion en estos colectivos civiles la que ha servido
como puente a la esfera politica.

Liderar o formar parte de una comision directiva u
otro 6rgano de autoridad en una organizacién interme-
dia es un desafio que ademas sirve como aprendizaje para
forjar lideresas en el &mbito politico, ya que estos espacios
promueven el empoderamiento, el desarrollo de talleres y ezl
practicas que tengan que ver con el liderazgo y 1a lucha en
igualdad de condiciones en materia electoral para llegar a
los cargos de preponderancia, no solo en su organizacion
si no en su comunidad, a nivel municipal y nacional.

La Direccion de Organizaciones Intermedias resalta la presencia de la
mujer en 6rganos de gobierno social como cooperadoras escolares,
cooperativas, comisiones vecinales, sindicatos, asociaciones o
grupos profesionales exclusivos para mujeres como asociaciones

de abogadas, ingenieras, enfermeras y empresarias.

Obstaculos en la busqueda de espacios de representacion
Aunque a nivel nacional contamos con la Ley de Paridad Democratica,

que busca garantizar la igualdad de género en la participacion politica, esta

legislacion no se cumple para los cargos pluripersonales en las internas de las
agrupaciones politicas y tampoco afecta a las organizaciones intermedias, por
lo que las mujeres siguen lidiando con ese inconveniente a la hora de buscar
espacios de representacion. Sin embargo, no es la tnica dificultad para la parti-
cipacion de la mujer en estos procesos electorales. Hay otros obsticulos como:

a.  Machismo y discriminacion: la cultura patriarcal sigue siendo un impe-
dimento para que accedan a posiciones de liderazgo inclusive en organi-
zaciones intermedias.

b.  Falta de recursos: muchas organizaciones de mujeres carecen de finan-
ciamiento y recursos suficientes para llevar a cabo sus proyectos y ex-
pandir su influencia.

c. Violencia politica: enfrentan acoso y amenazas, lo que desalienta su par-
ticipacidn en entornos politicos e incluso en ciertos sectores de las orga-
nizaciones intermedias.

Para superar estos obstaculos, se debe apuntar a la capacitacion y formacion tem-

prana, desde la infancia y la adolescencia, para forjar el interés de participacion

de forma igualitaria en los procesos electorales en donde les toque participar.

Liderar o formar
f Desde la Direcciéon de Organizaciones Intermedias, a través de las ofici-

parte de una comision
directiva u otro
organo de autoridad
en una organizacion
intermedia es

un desafio que
ademas sirve como
aprendizaje para
forjar lideresas en

el ambito politico.

nas distritales de todo el pais, ponemos a disposicion el talento humano para
realizar las capacitaciones necesarias con el fin de formar y asesorar en los
procesos electorales a aquellas lideresas que puedan representar a su género
en las distintas organizaciones intermedias que existen en nuestro pais.

La participacion de las mujeres en organizaciones intermedias es un
motor de cambio en Paraguay. Influye en la politica y en la formulacién de
propuestas para la ciudadania. Pese a los desafios, su empoderamiento sigue
en ascenso y la lucha por una mayor equidad de género en la esfera publi-
ca continta siendo una prioridad para muchas organizaciones y lideresas. Es
fundamental seguir promoviendo espacios de participacion para las mujeres,
garantizando que sus voces sean escuchadas y que su influencia en la politica
nacional siga creciendo. ¢
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Violencia contra las
mujeres en politica: desde
una perspectiva regional
al caso de Paraguay

La violencia politica que sufren las mujeres por su género es un fenébmeno
preocupante que requiere atencion. Este articulo busca dilucidar su
conceptualizacion e identificacion para luego analizar los marcos regulatorios
existentes en América Latina y el Caribe. También reflexiona sobre el disefo
del texto legal paraguayo en perspectiva comparada, con el objetivo de
garantizar el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia.

electoral ha adoptado diversas connotaciones de violencia —especial-

mente durante los procesos electorales—. A modo de ejemplo, las Gltimas
elecciones en México, celebradas en el afio 2024, han sido acompafiadas por
agresiones a 300 candidatos/as y el asesinato de 38 de éstos (Pagina 12, 2024)’;
siendo la campafia mds violenta de la historia (La Nacién, 2024)2. En tanto, en
Brasil desde el inicio de la campafia electoral (16 de agosto) a la primera vuelta,
el 2 de octubre de 2022, se produjeron al menos 148 casos de violencia electoral
segin una encuesta realizada por la Agencia Pablica (LatFem, 2022)3.

La violencia en todas sus formas es repudiable e incompatible con la di-
namica democrdtica in toto. Estos hechos tienden a asociarse principalmente
a la intensificacion de la polarizacion politico ideolégica y el cuestionamiento
y/o retroceso de ciertos derechos logrados histéricamente. En especial, en lo
que refiere a los derechos alcanzados para las mujeres en su diversidad que se
ha dado a llamar el «backlash» de género (Roggeband y Krizsan, 2020)".

En este escenario, en ciertos casos el ascenso de la participacion politica

E n ciertos paises de América Latina y el Caribe la competencia politico

Laura Albaine de las mujeres —promovido a través de las cuotas y mas recientemente con
Licenciada en Ciencia Politica y la paridad— tiende a ser acompanado por el incremento de formas de dis-
Doctora en Ciencias Sociales por criminacion y otras expresiones de violencia de género. No obstante, resulta
la Universidad de Buenos Aires. oportuno destacar que estos tipos de medidas no son las promotoras de estos

Actualmente se desempefa como
investigadora del Consejo Nacional

de Investigaciones Cientz’ficasy 1 Pagina 12.(29 de mayo .de 202.4?. Elecciones en Méxicg: con 30 (:an'dida'tos asesina-

Técnicas (CONICET) y es docente dos, 97 mlIIoAnes de nlwexlcan(-)s iran a las urr.1as e.ste d?rrlnngo | Organizaciones hablan
.. de las «elecciones mas sangrientas» de la historia | Pagina|12

regf”.ar dela Can:em 46 Ciencia 2 La Nacién (2 de junio de 2024). Esta es la campafia mas violenta de la historia con 38

Politica d? la Universidad de candidatos asesinados - LA NACION

Buenos Aires. 3 LatFem (25 de octubre de 2022). En las elecciones brasilefias hubo al menos 3 casos

de violencia al dia y 6 asesinatos - LatFem

4 Roggeband, Conny & Krizsan, Andrea (2020). Democratic Backsliding and the Bac-
klash Against Women'’s Rights: Understanding the Current Challenges for Feminist Poli-
tics. UN Women Discussion Paper, 35. New York.
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tipos de actos. Por el contrario, se trata de un problema multicausal asociado a
la persistencia de caracter estructural de la cultura politica patriarcal.

Resulta oportuno mencionar que la violencia politica, en términos ge-
nerales, difiere de la violencia politica que tienden a sufrir las mujeres por
el solo hecho de ser mujer. Dentro de este marco, resulta necesario en una
primera parte comprender su conceptualizacion e identificacion. En tanto, en
una segunda parte, analizar los marcos regulatorios logrados en América La-
tina y el Caribe desde una perspectiva critica. Por tltimo, reflexionar sobre
las fortalezas y/o debilidades del disefio del texto legal adoptado en Paraguay
en perspectiva comparada. Todo ello con el fin tGltimo de promover que sea
garantizado su derecho humano a vivir una vida libre de violencia.

ANALISIS

La violencia contra
las mujeres en
politica constituye
un problema a nivel
mundial de caracter
historico. Se trata
de un problema de
derechos humanos,
ya que mas de la
mitad de la poblacion
mundial resulta
imposibilitada

para ejercer sus
derechos politicos
en forma plena.

Parte I. Comprender la violencia contra las mujeres en politica

1.  ;Qué esla violencia contra las mujeres en politica? Su identificacion

La violencia contra las mujeres en politica constituye un problema a ni-
vel mundial de caricter historico. Se trata de un problema de derechos hu-
manos, ya que mas de la mitad de la poblacién mundial resulta imposibilitada
para ejercer sus derechos politicos en forma plena, libres de toda forma de
violencia. Mas aun, cuando se trata de comunicadoras y/o periodistas, defen-
soras de derechos humanos, indigenas, por identidad de género, por condicion
etaria, que expresan opiniones controversiales y/o disidentes; e integran gru-
pos minoritarios —entre otros aspectos— (ONU, 2018)°.

La violencia contra las mujeres en politica se configura sobre formas
de discriminacién y otras expresiones de violencia que adoptan aspectos es-
pecificos asociados a una ldgica patriarcal del quehacer politico sustentado
sobre estereotipos de género (re) producidos historicamente —mds alla de los
avances legales logrados que propugnan por la igualdad entre ambos sexos—.

En especial, las mujeres experimentan el contexto de participacion po-
litica en forma diversa debido a que, como afirma Alanis Figueroa (2017)¢,
tienden a sufrir practicas violentas que: 1. Las afecta desproporcionadamente.
Es decir, afecta a las mujeres en forma descomunalmente mayor que a los va-
rones. 2. Se dirigen a una mujer por su condicién de mujer, en tanto los roles
asignados historicamente a este grupo social y su sexualizacién. 3. Tienen un
impacto diferenciado en ellas. Es decir, que las afecta en forma diferente que a
los hombres o cuyas consecuencias se agravan por el hecho de ser mujer.

En este sentido, resulta oportuno mencionar que no todo acto de vio-
lencia politica constituye violencia politica de género. Resulta clave generar
espacios de sensibilizacion —principalmente dirigidos a mujeres politicas y
personal de justicia— para lograr identificar y sancionar esta expresion de vio-
lencia de género con el propdsito de que no quede en la impunidad.

2. Violencia contra las mujeres en politica. Sus manifestaciones

La violencia contra las mujeres en politica se manifiesta en la cotidianei-
dad del quehacer politico y especialmente durante los procesos electorales a
través de diversas formas de violencia: a. violencia simbolica, b. violencia fisica,

5 ONU (2018). La violencia contra la mujer en la politica. Informe de la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, de Dubravka Simono-
vi¢. Nueva York: Naciones Unidas.

6 Alanis Figueroa, C. M. (2017). Violencia politica hacia las mujeres. Respuesta del Estado
ante la falta de una ley en México. En F. Freidenberg y G. del Valle Pérez (eds.), Cuando
hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las muje-
res en América Latina (pp. 231-248). México DF: UNAM/ Instituto de Investigaciones
Juridicas- Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
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c. violencia sexual, d. violencia psicoldgica, e. violencia verbal, f. violencia eco-
noémica, g. violencia patrimonial, h. ciberacoso, i. femicidio y otras.

Algunas de las manifestaciones mas frecuentes asociadas al dia a dia de
su quehacer politico son: 1. Humillaciones y/o bromas sexualizadas. 2. Insultos.
3. Ridiculizacion de su apariencia. 4. Comentarios sobre su vida privada. 5.
Descalificacion de su imagen. 6. Son aisladas. 7. Se las excluye o se las inte-
rrumpe constantemente en los debates legislativos —asi como los suscitados
en otros ambitos—. 8. Se les niega informacién para el ejercicio adecuado de
un cargo. 9. Tienen escaso acceso a medios y cobertura desigual en términos
de género. 10. No son convocadas a reuniones clave de toma de decisiones. 11.
Distorsion del concepto de alternancia como ejercicio compartido del cargo
—entre muchas otras—.

Por otro lado, durante los procesos electorales, las manifestaciones men-
cionadas tienden a intensificarse y se adicionan otras propias de esta instancia,
tales como: 1. Dafio de piezas de campafa electoral. 2. Baja o nula asignacion
de recursos econémicos. 3. Desprestigio para candidatarse. 4. Asignacion en
distritos considerados perdedores. 5. Posiciones en las listas con bajas posi-
bilidades de resultar electas. 6. Brindar informacion falsa o faltante para la
inscripcion de candidatas. 7. Tipo y cantidad de cobertura mediitica. 8. Se las
obliga a renunciar una vez que resultan electas —entre muchas otras—.

La violencia contra
las mujeres en
politica se manifiesta
en la cotidianeidad
del quehacer politico
y especialmente
durante los procesos
electorales a través
de diversas formas de
violencia.

3.  Violencia contra las mujeres en politica. Sus cau-
sas y consecuencias

La violencia contra las mujeres en politica posee
una multiplicidad de causas asociadas a la persistencia de
caracter estructural del sistema patriarcal. De este modo,
se configura un modo de hacer politica bajo reglas mas-
culinas que se orientan a obstaculizar y/o expulsar a las
mujeres de la competencia politico-electoral.

Entre las causas principales de esta expresion de
violencia de género resulta posible mencionar: 1. Repro-
duccion del sistema patriarcal. 2. Prevalencia de estereotipos
de género asignados a nivel social que se reproducen en las
formas que adopta la competencia politica y electoral. 3.
Funciones que tienden a asignar los partidos politicos a las
mujeres sustentadas sobre estereotipos de género —tales
como servir café en las reuniones, recibir escaso o nulo
financiamiento para llevar adelante su campana electoral,
no ser convocadas a reuniones clave de procesos de nego-
ciacion politica y ser asignadas a posiciones menos ven-
tajosas en las listas de candidatos, entre muchos otros as-
pectos—. 4. Dicotomia publico/privada, que constituye el
fundamento social para excluir a las mujeres de diversos
admbitos del espacio publico. 5. Tolerancia y aval social de
este escenario naturalizado, hecho que impacta en forma
negativa sobre la vida politica y la vida personal de las mu-
jeres. 6. Ausencia de reconocimiento legal o inefectividad
del disefio del texto legal y 7. Impunidad de la violencia
contra las mujeres en politica.

Por supuesto, que estos tipos de practicas resul-
tan en serias consecuencias para la trayectoria politica y
vida personal de las mujeres en su diversidad —en lo que
respecta especialmente a su acceso y permanencia en la
competencia politico-electoral—. Algunas de estas conse-
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cuencias son: 1. El abandono de sus carreras politicas. 2.
La disminucién de sus aspiraciones a puestos de poder y
toma de decision politica. 3. La autodesvalorizacion. 4. La
desconfianza de sus propias capacidades y menor canti-
dad de mujeres en la oferta electoral, —entre otras—.

Sin lugar a duda, este hecho repercute negativamen-
te sobre la calidad de las democracias dado que mas del
50 % de la poblacién mundial no puede ejercer sus dere-
chos en forma plena. Ante esta lamentable realidad, los
Estados tienen el deber de actuar al respecto con el propd-
sito de garantizar que los derechos politicos de las mujeres
sean ejercidos libres de toda forma de violencia de género.

Freepik
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Parte Il. Actuar contra la violencia politica de género

4.  Estadosy violencia contra las mujeres en politica

La violencia contra las mujeres en politica ha sido reconocida a través
del Consenso de Quito (2007) como el principal obsticulo para avanzar hacia
la construccion de democracias paritarias —y en consecuencia hacia el desa-
rrollo humano—. Frente a esta realidad, los Estados tienen el deber de actuar a
través de compromisos internacionales asumidos —tales como la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencion de Belém do Pard— y normas del dmbito nacional
y subnacional aplicables a la materia. Asi, tienen la obligacién de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia de género a través del deber principal de: a.
Proteger a las victimas; b. Garantizar el acceso a la justicia a través del prin-
cipio de diligencia debida; y c. Resolver los casos a través de un enfoque de
género y diversidad cultural, entre otros aspectos.

A tal efecto, resulta clave que los Estados legislen sobre la violencia con-
tra las mujeres en politica y adopten otros tipos de instrumentos y/o politicas
publicas sobre marcos normativos preexistentes —tales como protocolos de
accion (que en ciertos casos suplen el vacio legal y/o en otros son prescriptos
por las normas) (Albaine, 2022)"—.

7 Albaine, Laura (2022). Violencia politica de género. Leyes y protocolos en América
Latina. Analisis Carolina n.° 14. Disponible en Violencia politica de género. Leyes y
protocolos en América Latina - Fundacion Carolina

Freepik
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5.  Violencia contra las mujeres en politica. El esce-
nario de América Latina sobre los marcos legales
adoptados ante esta problematica
El reconocimiento de la violencia contra las mujeres

en politica es acompafado por el debate orientado a de-
finir marcos de regulacién —legales y no legales— orien-
tados a su prevencion, atencion y sancidon; hecho que ha
cobrado particular relevancia en América Latina (Albaine
2017¢, Freidenberg 2017°, Restrepo Sanin 2020°).

En la region, existen quince paises que han legislado
en la materia: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Para-
guay, Perd, Uruguay, Reptblica Dominicana y Venezuela.
Estas estrategias legales pueden ser clasificadas en térmi-
nos generales en: 1. Leyes especificas sobre violencia con-
tra las mujeres en politica; 2. Leyes generales de violencia
de género; y 3. Leyes electorales y de instituciones politi-
cas. Cabe destacar que estos tipos de marcos legales pue-
den ser coexistentes. De tal modo, hay paises que a priori
han legislado sobre esta problemdtica a través de leyes
generales de violencia de género y luego han avanzado
hacia la adopcioén de una norma con mayor especificidad.
A modo de ejemplo, en Ecuador primero se incorpor6 la
violencia contra las mujeres en politica en la ley general
de violencia (2018) y luego en forma transversal a través
del Cédigo de la Democracia (2020).

Sin lugar a duda, resulta clave legislar sobre la vio-
lencia contra las mujeres en politica. No obstante, la nor-
ma por si sola no basta. Los marcos legales adoptados
deben contemplar un disefio efectivo orientado a la pre-
vencion, atencion y sanciéon de los casos a fin de que no
queden en la impunidad. En tal sentido, resulta clave que
estas normas sean capaces de establecer principalmente:
1. La conceptualizacién y las manifestaciones que com-
prende esta expresion de violencia de género, asi como
su clasificacion segun el nivel de gravedad; 2. Instancias
institucionales de recepcién de denuncias (vias de de-
nuncia); 3. Mecanismos de acompafamiento y proteccion
institucional de las victimas, asi como de sus familiares

y circulos mas cercanos; 4. Medidas de reparacion inme-
diata; y 5. Sanciones (Albaine 2020 y 2021, Freidenberg
y Gilas 2022).

De este modo, el andlisis de las estrategias descrip-
tas permite identificar fortalezas y debilidades asociadas
al disefio del texto legal que inciden sobre su implementa-
cién efectiva, asi como también sobre la construccion de
voluntad politica.

6.  Paraguay contra la violencia politica de género.
Una aproximacion critica
En Paraguay, la violencia contra las mujeres en politi-

ca ha sido legislada a través de la ley integral de violencia de

género, Ley n.° 5777 (2016). Otros paises que han legisla-

do a través de este tipo de estrategia son: Argentina (2019),

Bolivia (2013), Chile (2024), Ecuador (2018), El Salvador

(2021), México (2020)", Panama (2013), Uruguay (2018)

y Venezuela (2021)*-. En especial, este tipo de marco le-

gal, en lo que respecta a la violencia politica contra las mu-

jeres, suele caracterizarse principalmente por:

a.  La falta de una némina de manifestaciones consti-
tutivas de la violencia contra las mujeres en politica
clasificadas por su gravedad. Es decir, qué acciones
u omisiones son actos de esta expresion de violen-
cia de género.

b.  Laausencia de especificacion de competencias ins-
titucionales e intrainstitucionales orientadas a la
prevencion, atenciéon y sancion de la violencia con-
tra las mujeres en politica.

C. El &mbito para su denuncia: administrativo, electo-
ral y/o penal.

d. No son establecidos los tipos de sanciones ni orga-
nismos competentes a tal fin.

e.  Falta de mecanismos de acompafiamiento y protec-
cion institucional de las victimas, asi como de sus
familiares y circulos mas cercanos.

f. No contemplan mecanismos de reparacion inme-
diata y medidas cautelares.
g. Otras.”

Albaine, Laura (2017). Marcos normativos contra el acoso y violencia politica en razon de género en América Latina. En F. Freidenberg
y G. del Valle Pérez (eds.), Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres en América
Latina (pp.117-143). México DF: UNAM/ Instituto de Investigaciones Juridicas-Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

Freidenberg, Flavia (2017). La violencia politica hacia las mujeres en América Latina: el problema, los debates y las propuestas. En F.
Freidenberg y G. Del Valle Pérez (Eds.), Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres

Restrepo Sanin, Juliana (2020). Violence against Women in Politics: Latin America in an Era of Backlash. Signs: Journal of Women in
En el caso de México, la violencia politica en razon de género fue incorporada a través de un conjunto de normas diversas contempla-

Cabe mencionar que en Venezuela la Reforma a la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2021)
establece sanciones especificas, ya que dispone que quien ejerza violencia politica contra las mujeres sera sancionado con pena de

8
9
en América Latina, Ciudad de México: Il]-UNAM y TECDMX, pp. 3-42.
10
Culture and Society 45 (2), pp. 302-310.
11
das en el D.O. F 13/04/2020.
12
prision de tres a ocho afios (Art. 65).
13

30

Resulta oportuno destacar que el caso de El Salvador (2021) constituye la excepcion, ya que la reforma a la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, ademas de la conceptualizacion de esta problematica, establece competencias institucio-
nales especificas para su abordaje.
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La normativa adoptada en Paraguay pone de mani-
fiesto lo anteriormente expresado. En este sentido, la Ley
n.° 5777 establece en el Art. 6 que:

h) Violencia politica. Es la accién realizada contra la - ) : / )/
mujer que tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir //
que la misma participe de la vida politica en cualquiera de

sus formas y ejerza los derechos previstos en esta Ley.

Sin lugar a duda, la adopcion de un marco sobre vio-
lencia contra las mujeres en politica constituye un avance
insoslayable para este pais —como para cualquier otro—.
No obstante, las debilidades y vacios del disefio del texto
legal paraguayo tienden a incidir sobre la posibilidad de
su implementacion efectiva. En este escenario, resulta re-
comendable avanzar hacia la adopcion de un marco legal
capaz de suplir estos vacios —tal como la adopcion de una
ley especifica—. Mds atn, la adopciéon de un protocolo
sobre violencia contra las mujeres en politica, sustentado
sobre compromisos internacionales asumidos —tal como
la Convencion de Belem do Pard y la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon con-
tra la Mujer (CEDAW)— y normas del dmbito nacional,
constituye una herramienta clave para prevenir, atender
y sancionar esta problematica, en especial, hasta tanto se
logre adoptar una legislacion efectiva desde el plano for-
mal al respecto, tal como ha sucedido en México (2016).

BASTA DE
6|0|.EN¢IAI
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Algunas reflexiones finales

La violencia contra las mujeres en politica esta siendo visibilizada y des-
naturalizada, principalmente a través de los movimientos de mujeres, ciertos
actores politicos y diversos organismos internacionales coprometidos con esta
lucha para erradicar este flagelo contra la mujer.

Asi, iniciado este milenio, especialmente a través del impulso del Con-
senso de Quito (2007), se ha puesto nombre hasta a lo que al momento era
normalizado como el costo que debian enfrentar las mujeres deseosas de par-
ticipar en forma activa en la competencia politico-electoral.

El impulso que adoptd esta problemadtica en la region ha resultado, entre
otros aspectos, en la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica (MESECVI, 2017)
y el Protocolo Modelo para Partidos Politicos (OEA/CIM, 2019). Ambos ins-
trumentos constituyen herramientas referenciales para promover acciones
orientadas a su prevencion, atenciéon y sancion.

En este escenario, legislar resulta clave, aunque no basta meramente con
establecer una conceptualizacion. Por el contrario, es indispensable disefnar
un texto legal efectivo capaz de configurar una ruta de atencion institucional
—desde su denuncia hasta su sancion— orientada a promover la resolucion
En Paraguay, la adecuada de esta expresion de violencia de género y garantizar democracias
de calidad en términos de justicia e igualdad entre varones y mujeres.

El andlisis de la legislacion adoptada en Paraguay conceptualiza la vio-
lencia politica de género, lo que constituye un avance, aunque no suficiente.

violencia contra las
mujeres en politica ha

sido legislada a través En este escenario deben disefiarse otros tipos de estrategias —legales y no
de la ley integral de legales (tal como protocolos)— que configuren una ruta capaz de garantizar
violencia de género’ la no impunidad de los casos. Para ello, resulta imprescindible sensibilizar a
Ley n.e 5777 (201 6). las autoridades competentes y a mujeres politicas en las formas posibles de

actuacion, apelando a una estrategia de sororidad. ¢
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ESTADISTICAS

HISTORICOS DE ELECCIONES MUNICIPALES

CANDIDATURAS ELECTOS

HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
I
2001 4910 1755 1857 414
2006 7341 2896 1965 510
2010 8993 4826 1976 553
2015 9353 4845 2089 551
2021 10535 4886 2153 628
Ao
2001 514 48 210 10
2006 622 61 217 13
2010 882 95 220 18
2015 669 77 224 26
2021 708 105 232 31

COMPARATIVO HISTORICO DE
CANDIDATURAS A JUNTA MUNICIPAL
TITULARES DESAGREGADO POR SEXO

il

2001 2006 2010 2015 2021

COMPARATIVO HISTORICO DE
CANDIDATURAS A INTENDENTES
DESAGREGADO POR SEXO

ﬁ---L

2001 2006 2010 2015 2021

Fuente: Elaboracién Direccién de Politicas de Género (DPG) con base en datos de la Direccién de TIC, Justicia Electoral.
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% CANDIDATURAS % ELECTOS
HOMBRES % MUJERES % HOMBRES % MUJERES %
73,7% 26,3% 81,8% 18,2%
71,7% 28,3% 79,4% 20,6%
65,1% 34,9% 78,1% 21,9%
65,9% 34,1% 79,1% 20,9%
68,3% 31,7% 77,4% 22,6%
91,5% 8,5% 95,5% 4,5%
91,1% 8,9% 94,3% 57%
90,3% 9,7% 92,4% 7,6%
89,7% 10,3% 89,6% 10,4%
87,1% 12,9% 88,2% 11,8%

HISTORICO JUNTA MUNICIPAL
TITULARES ELECTOS DESAGREGADO
POR SEXO

| N1 B B N B

2001 2006 2010 2015 2021

HISTORICO DE INTENDENTES
ELECTOS DESAGREGADO POR SEXO
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ESTADISTICAS

ELECCIONES MUNICIPALES 2021

;SZD]I-%ON ELECTORAL 2 27M§re5838
949 1% ’ 4644536

Fuente: Elaboracion DPG con base en datos de la Direccion de TIC, Justicia Electoral. | | Mujeres Hombres

PORCENTAJE DE CANDIDATURAS DE MUJERES
EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES 2021

1 2 8 O/ de mujeres se candidataron 3 1 5 O/ de mujeres se candidataron
) O parael cargo de intendentas ) ©O para concejalas municipales

1 1 ) 8 % fueron electas 2 2 ’ 7 % fueron electas

Fuente: Elaboracion DPG con base en datos de la Direccion de TIC, Justicia Electoral.

MARCO NORMATIVO

Ley 6318 /2019" de desbloqueo y voto preferente (art. 258)

Instituyd que la eleccion de convencionales constituyentes, senadores, diputados, miembros de juntas

departamentales y juntas municipales se realizara en comicios directos, con el sistema de representacion

proporcional, a través de listas completas, cerradas y desbloquedas.

« Lasylos electores tienen un voto para elegir una candidata o candidato dentro de la lista del partido,
movimiento politico, concertacion o alianza de su preferencia.

e La cantidad de bancas que cada agrupacion politica obtiene depende del total de votos recibidos por la
lista. El método de asignacion es proporcional, segin el sistema D’Hondlt.

»  Eltotal de votos de la lista es la suma de los votos preferenciales recibidos por sus candidatas y candidatos.

»  Una vez que se determina la cantidad de bancas obtenidas por cada lista, las candidatas y candidatos
electos serdn aquellos que obtuvieron mas votos en esa lista hasta completar la cantidad de cargos que
le corresponde a la organizacion.

«  Elvoto preferencial emitido a favor de cualquiera de los candidatos y candidatas de la lista se computa-
rd también para la lista de candidatos suplentes conforme a la propuesta formulada por el partido,
movimiento politico, concertacién o alianza politica.

1. Laley6318incorpora el sistema de listas cerradas, desbloqueadas
y de representacion proporcional para cargos pluripersonales.
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ESTADISTICAS

CONSOLIDADO JUNTA MUNICIPAL
POR DEPARTAMENTO 2021

CANDIDATURAS EN GENERAL TOTAL INTENDENCIA

Mujeres

13 %

e

JUNTA MUNICIPAL TITULAR

Mujeres

32%

reeeee

JUNTA MUNICIPAL SUPLENTE

Mujeres

Mujeres 40 %
11239 fheeieee

JUNTA MUNICIPAL JUNTA MUNICIPAL
INTENDENCIA TITULAR SUPLENTE

HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL TOTAL

CAPITAL 6 1/ 7 344 208 552 311 239 550 | 1102 [ESTCH
CONCEPCION 27 o | 3 405 209 614 370 244 614 | 1228 REIIH
SAN PEDRO 61 g8 | 6 811 338 1140 715 452 1167 | 2316 EECE
CORDILLERA 50 o | 89 672 309 981 567 414 981 1962 AW
GUAIRA 40 110 81 477 216 693 421 271 692 1385 VR
CAAGUAZU 57 10 67 736 278 1014 691 374 1065 | 2079 LR
CAAZAPA 32 3 3 410 166 576 359 215 574 1150 [EERCEE
(TAPUA 79 15 |94 1155 495 1650 1064 593 1657 | 3307 WENGE
MISIONES 21 40 25 284 158 442 241 198 439 | 881 EECH
PARAGUAR] 4 g8 | 850 507 261 768 462 306 768 | 1536 NECLA
ALTO PARANA 76 8 | 84 1434 608 2042 1220 820 2040 = 4082 [NESIT
CENTRAL 81 8 | 89 1366 674 2040 1152 886 2038 = 4078 [EEZAN
REEMBUC 34 > 3 343 173 516 288 226 514 | 1030 NRCLH
AMAMBAY 17 1| 18 271 124 395 223 170 393 788 |
CANINDEYD 38 4 42 636 266 902 545 357 902 1804 RE
PDTE. HAYES 23 4 L 27 428 286 714 374 334 708 | 1422 RVCCH
ALTO PARAGUAY 10 3 - 113 58 171 121 80 201 --
BOQUERON 14 0 - 167 --
816 30890 |
100 I

139 62 201 104 63
(10531 4889 15420 9228 6242
S e 2 10 60 40

w
=
~N

Fuente: Elaboracion Direccion de Politicas de Género (DPG) con base en datos de la Direccion de TIC, Justicia Electoral. H Mujeres Hombres
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CANDIDATURAS 2021

TOTAL DE CANDIDATURAS 2021

EN GENERAL

80

. 64,7%

40

20

TOTAL DE CANDIDATURAS
A JUNTA MUNICIPAL TITULARES 2021
DESAGREGADO POR SEXO

HOMBRES

MUJERES

40

20

68 %

HOMBRE

MUJER

ESTADISTICAS

TOTAL DE CANDIDATURAS
A INTENDENCIA 2021
DESAGREGADO POR SEXO

87 % 13%

HOMBRE MUJER

TOTAL DE CANDIDATURAS
A JUNTA MUNICIPAL SUPLENTES 2021
DESAGREGADO POR SEXO

60 %

40

20

HOMBRE MUJER
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CONOCIENDO A NUESTRAS AUTORIDADES MUJERES

Sonia
Brucke

Sonia Brucke ha estado ligada desde siem-
pre a la defensa y promocion de la equidad
de género y de los derechos de la mujer.
Lo ha hecho como asesora de la Comision
de Equidad y Género del Senado, como
consultora de género para el PNUD, como
directora de Planificacion del Ministerio
de la Mujer y, actualmente, en esa misma
institucion como viceministra de Igual-
dad y No Discriminacién. Su reconocida
labor en este ambito la convierte en una
voz autorizada para hablar de participa-
cion, derechos y liderazgo de las mujeres.

fios de trabajo en el ambito de los derechos de la
Amujer le han ensefiado que el camino hacia la igual-
dad sustantiva y la no discriminacién de la mujer
pasa fundamentalmente por lograr cambios culturales.
Hoy, al frente del Viceministerio de Igualdad y No
Discriminacion, del Ministerio de la Mujer, Sonia Brucke
Romero tiene bien claro que esas transformaciones son
un factor imprescindible para lograr una mayor partici-
pacion de las mujeres en todos los dambitos de 1a sociedad.
En esta entrevista, la viceministra explica cudles
son los desafios en el &mbito de la igualdad y la no discri-
minacion, y habla sobre los avances logrados.

¢Como ve la participacion de las mujeres en los espacios de
poder en nuestro pais?

I Periodo de mandato Ha habido un leve aumento de la representacion feme-
2021—2025 nina respecto a los cargos electivos. Sin embargo, sigue
Viceministra de Igualdad y No Discriminacion siendo limitada y es necesario hablar de mecanismos que
Ministerio de la Mujer promuevan una mayor participacion en los espacios de

toma de decisiones.
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CONOCIENDO A NUESTRAS AUTORIDADES MUJERES

Es muy importante identificar los obsticulos que
enfrentamos las mujeres en el dmbito y conversar muy
seriamente sobre la violencia politica, de cara a las proxi-
mas elecciones municipales.

¢Qué estrategias promueve el Ministerio de la Mujer para
aumentar la representacion de las mujeres?

Apostamos a la educacion, a la formacion de las mujeres
que manifiestan querer candidatarse, a través de un plan
de accién para la promocion de la participacion. Por eso,
en el Instituto Técnico de Formacion para la Equidad
Tape Jojara ofrecemos una tecnicatura sobre liderazgo
politico, y hemos acompafiado el desarrollo de un modu-
lo de la Escuela de Formacion Politica para Mujeres Li-
deres del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE).
Estamos trabajando muy estrechamente con el TSJE en
un acuerdo para lograr un compromiso institucional de
no violencia hacia las mujeres en las campanas electorales
que se avecinan.

Ademas, desarrollamos un protocolo para la pre-
vencion y atencion de casos de violencia, sobre la base de
la ley modelo de la Comision Interamericana de Mujeres
(CIM) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Otra accion es el desarrollo de campafias comunicaciona-
les, porque entendemos que la participacion de mas mu-
jeres fortalece nuestra democracia.

«Cuando trabajamos politicas
publicas de igualdad y no
discriminacion, los cambios
son lentos, porque son
procesos no solo personales,
sino también institucionales,
normativos y estructurales».

¢La violencia incide en la participacion de las mujeres?

Si, entendemos que la violencia que se reproduce limita la
participacion de las mujeres no solo en el marco de las cam-
pafias electorales, sino en el interior de los hogares, donde
muchas mujeres son victimas de violencia por animarse a
participar, a tener una voz, a pensar diferente. Entonces, el
ejercicio del poder, el liderazgo en el marco de la participa-
cién social y politica, no es tan ficil para las mujeres.

¢Cudles son los principales desafios en materia de igualdad
y no discriminacion en Paraguay?

El camino hacia la no discriminacién y hacia la igualdad
sustantiva —o igualdad real— requiere de cambios cultu-
rales que implican procesos sociales de transformacion
muy lentos, que van mas alli de conocer estos conceptos.
Ademds de identificarlos, tenemos que lograr incorporar-
los efectivamente en las pricticas institucionales y organi-

zacionales. Ahi es donde tropezamos con culturas, creen-
cias y estereotipos, que requieren cambios que pasan no
solamente por lo formal, como contar con un instrumento
juridico o un programa. Es importante que quienes traba-
jamos en esta drea tengamos estos conceptos internaliza-
dos, aplicados y suficientemente incorporados como para
poder sostenerlos y replicarlos en la comunidad.

Cuando trabajamos politicas publicas de igualdad
y no discriminacidn, los cambios son lentos, porque son
procesos no solo personales sino también institucionales,
normativos, estructurales, y a veces nos frustra un poco
no poder ver los resultados en corto tiempo.

¢Hay avances que mencionar?
Si, también hay avances. Contamos con una guia contra
toda forma de discriminacién y violencia en la funcién pu-
blica que ha sido incorporada ya por administraciones que
nos precedieron, no solo por esta, como una herramienta
para el trabajo con los colaboradores y las colaboradoras.
Ademds, tenemos una ley de inclusién, una ley de
lenguaje de sefias, una ley para personas con discapaci-
dad, una ley de inclusion de las personas indigenas, una
ley de promocion y respeto a las comunidades afrodes-
cendientes, y hemos ratificado las convenciones interna-
cionales. Estos ya son pequefios pasos, pero el marco ju-
ridico que nos da la Constitucion Nacional todavia no fue
desarrollado en una norma especifica. Desde el ministe-
rio hemos acompanado personal e institucionalmente los
procesos, pero ese es el gran desafio que queda pendiente
como pais, como sociedad.

«Suefio con que haya mas mujeres que han sido capaces de transformar
sus vidas para transformar otras vidas», dice la viceministra.
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El camino hacia la igualdad sustantiva y la no discriminacion de la mujer,
seglin Sonia, pasa fundamentalmente por lograr cambios culturales.

¢Cuales son las realidades culturales que limitan los avan-
ces en igualdad y no discriminacion?

Son los estereotipos y preconceptos muy arraigados. Nues-
tro principal desafio en este sentido es la deconstrucciéon
de los estereotipos sexistas respecto a la mujer, de los ro-
les asignados tradicionalmente. Y no hablamos de los roles
biolégicos, sino a los roles productivos y comunitarios.

Se han dado cambios importantes que han permeado
las relaciones interpersonales, que hoy, en general, son mas
complementarias, mas igualitarias y con mayor distribucion
de las responsabilidades y de los derechos. Sin embargo,
persisten conductas como la violencia hacia la mujer, que es
un estigma en nuestra sociedad. Persisten los pensamientos
de considerar a las mujeres como objeto de propiedad.

{Qué estrategias lleva adelante el Viceministerio de Igual-
dad y No Discriminacion para hacer frente a esos desafios?
La educacion por la igualdad y la no discriminacién es
clave. Por eso tenemos el Instituto Técnico Superior de
Formacion para la Equidad Tape Jojara para la educaciéon
en la igualdad.

En el viceministerio contamos con dos grandes
areas de trabajo: una estd orientada a identificar, desarro-
llar y profundizar los programas de igualdad, que son he-
rramientas para lograr estos cambios, ademas de propor-
cionar evidencias cientificas que nos muestran el camino
que tenemos que seguir.

Con respecto a los programas, hay dos especificos
en los cuales estamos trabajando: uno tiene que ver con
los sistemas de cuidados y otro con las mujeres rurales.
Son programas emblematicos del Ministerio de la Mujer.
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¢Por qué el Estado paraguayo tiene que preocuparse por los
sistemas de cuidado?

Porque ha sido una tarea tradicionalmente asignada a las
mujeres en nuestro pais. Las encuestas muestran que las
mujeres ocupan casi el doble de tiempo que los varones
en realizar tareas de cuidado. Por eso, el Ministerio de la
Mujer asumio la rectoria en la implementacion de la Poli-
tica Nacional de Cuidados.

Todas las personas a lo largo de nuestra vida hemos
cuidado o hemos sido cuidadas por alguien. Y si son las
mujeres las que se estin ocupando mayoritariamente de
estas tareas (fundamentalmente cuidado de nifios peque-
fnos, de personas con discapacidad y de adultos mayores),
quiere decir que ellas no estin ni estudiando ni trabajan-
do. Es algo que al Estado le tiene que preocupar, aunque
solamente desde lo publico no vamos a poder cuidar de
todo el mundo. Entendemos que el rol fundamental de la
familia es el cuidado directo, pero con el apoyo de otros
sectores. El Estado es garante de estos derechos prove-
yendo infraestructura, servicios y un marco juridico.

«La violencia que se reproduce limita
la participacion de las mujeres no
solo en el marco de las campanas

electorales, sino en el interior

de los hogares, donde muchas
mujeres son victimas de violencia
por animarse a participar, a tener

una voz, a pensar diferente».

Violencia politica

En el 4mbito legislativo, Sonia Brucke recuer-
da que hay un proyecto de ley sobre violencia
politica contra las mujeres, de iniciativa parla-
mentaria. Esta normativa ha sido aprobada en
general en la Camara de Senadores, pero aun
falta su tratamiento articulo por articulo por
parte del colegiado.

La propuesta describe las formas de
violencia existentes, a quiénes protege la ley,
adonde recurrir, cudles son las faltas y las san-
ciones que se espera puedan aplicarse a quie-
nes incumplan la norma.

Ademads, se estd trabajando en la cons-
truccion de los estdndares de un protocolo
nacional para la prevencion de la violencia po-
litica. La idea es que este protocolo se pueda
suscribir como una carta compromiso antes de
las elecciones internas.
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Transversalizar perspectivas: una tarea conjunta
La transversalizacion de la perspectiva de gé-
nero es una tarea que trabaja el Ministerio de
la Mujer, pero con la conciencia de que no es
algo que le compete exclusivamente. «Es un
trabajo que llevamos adelante con los diversos
organismos y entidades del Estado, a través de
una red de mecanismos de la cual el TSJE for-
ma parte. Ademads, tenemos espacios a nivel
local como las secretarias de la mujer en los
municipios y en las gobernaciones», explica
Sonia Brucke.

«Buscamos aplicar efectivamente la pa-
labra transversalizar, que significa que todos
juntos y juntas hagamos un esfuerzo comdun,
coordinado, sincronico, en la misma direc-
cion, para lograr cambios. Que sumemos re-
cursos, presupuestos y que no encasillemos
este tema como una funcioén tnica, exclusiva y
excluyente del Ministerio de la Mujer», agrega.

¢En qué se enfoca el trabajo con las mujeres rurales?

Tenemos un marco juridico vigente desde el 2015, que
es la ley 5446 De Politicas Publicas para Mujeres Rurales.
Esta ley reconoce el derecho de las mujeres rurales a con-
diciones equitativas en el acceso a los recursos producti-
vos, entre ellos el crédito como un medio para mejorar
su condicion de vida y promover su desarrollo integral.
Ademis de garantizar sus derechos econémicos, también
los fomenta en el ambito social, politico y cultural.

El acceso al crédito, el acceso a la vivienda, a los ser-
vicios de salud, a la educacion y, en algunos casos, hasta
a continuar con su propia formacion, a generar ingresos,
permite a las mujeres del drea rural ampliar sus activida-
des, no solamente estar en el 4mbito doméstico, sino in-
gresar en el ambito productivo, de generacion de recursos.

Una vez que ellas sepan que tienen esos derechos,
que no son una concesion y que pueden demandarlos, van
a poder desarrollar la autonomia y el empoderamiento. La
autonomia es la capacidad de ejercer sus derechos y tomar
sus decisiones, y eso solamente se logra con el conocimien-
to de sus derechos. Por eso es importante esta ley marco.

Lo segundo que buscamos es que, con esa autono-
mia, lleguen al empoderamiento, que no es otra cosa que
ejercer esa autonomia. Entonces, una vez que las mujeres
tienen autonomia y estin empoderadas, podemos lograr
una mayor participacion social y comunitaria femenina,
porque las mujeres que participan son aquellas que se
reconocen «capaces de», que sienten que sus voces son
escuchadas, que sienten que pueden aportar algo, que
pueden impulsar cambios.

¢Qué consejo daria a las mujeres interesadas en incursionar
en la arena politica?

En primer lugar, que se animen a dar este paso, que es
algo que requiere de voces valientes y comprometidas. No
es un cambio personal, es una posicion que va a cambiar
la vida de sus familias y sus comunidades.

Lo segundo que les aconsejaria es que no dejen de
formarse. El contar con conocimientos es importante,
mads aiin para las mujeres.

En tercer lugar, les diria que busquen otras mujeres
que las espejen, que construyan redes de apoyo. Tenemos
que aprender de las que ya llegaron, buscar mujeres que
nos inspiren y liderazgos positivos que nos animen.

¢Cuales son sus anhelos para las proximas generaciones de
mujeres del Paraguay?

Suefio con ver que mds mujeres jovenes lleguen a tener
autonomia, a sentirse empoderadas y a ocupar espacios
de decision. Pero quisiera decirles también que si llegaron
no ha sido por casualidad, ha sido fruto de todo un proce-
so y de su esfuerzo.

Las mujeres, histéricamente, nos hemos dedicado a
vencer adversidades. Todo lo que hemos logrado no han
sido regalos, han sido conquistas, y no solamente de una
mujer sino de un colectivo de mujeres que nos representan.

Suefio con que haya mas mujeres que han sido capa-
ces de transformar sus vidas para transformar otras vidas.

«Las mujeres, histéoricamente,
nos hemos dedicado a vencer
adversidades. Todo lo que hemos
logrado no han sido regalos,
han sido conquistas».

Un camino de aprendizaje

Sonia Brucke tiene en su haber un enrique-
cedor recorrido formativo. Es licenciada en
Ciencias Contables por la Universidad Cato-
lica Nuestra Sefiora de 1a Asuncién y especia-
lista en Gerencia Publica para el Desarrollo
Social; Disefio y Gerencia de Politicas, Pro-
gramas y Proyectos Sociales; y Técnica Legis-
lativa. También cuenta con un Diplomado en
Legislacién y Derecho Parlamentario.

En el afio 2024 fue distinguida con los
Premios Dignidad, que otorga la Coordinado-
ra de Derechos Humanos del Paraguay (Code-
hupy), por su trayectoria en la administracién
publica en defensa de los derechos humanos.
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Natalia
Enciso de
Oreggioni

Su vida es un testimonio de superacion y
compromiso. Después de 25 afios alejada
de las aulas, volvio a estudiar, se recibio
con honores y encontro su voz en la poli-
tica. Hoy, desde su banca en la Junta Mu-
nicipal de Encarnacion, Natalia Enciso de
Oreggioni desafia los roles impuestos a las
mujeres y busca demostrar que la politi-
ca también puede hacerse con empatia.

ta Natalia Enciso de Oreggioni (51) y, aunque hay

varias razones por las que decidi6 lanzarse a l1a po-
litica, esta es la que la llevé a adentrarse en los barrios de
la Perla del Sur, a encabezar las ollas populares y a com-
prometerse con los vecinos que encontraron en ella a una
aliada que hiciera escuchar su voz.

Mirando en perspectiva, destaca su paso por la Ter-
cera Edicion de la Escuela de Formacion Politica para Mu-
jeres Lideres (EFPML) del Tribunal Superior de Justicia
Electoral, realizada en el departamento de Itapta en 2019,
que le dio herramientas claves para conquistar el lugar que
hoy ocupa en la Junta Municipal de Encarnacién como
concejala por el Partido Liberal Radical Auténtico.

E ncarnacion es y serd mi lugar en el mundo», cuen-

Nunca es tarde para sofiar

A poco de terminar el bachillerato en el Colegio Técnico
de Encarnacidn, decidi6 casarse y, luego de convertirse
en madre a los 19 afos, se centré en su hogar: su espo-
so, Fernando Oreggioni, y sus dos hijas, Florencia y Sil-
via, quienes se llevan un afo de diferencia. «Durante 25
anos me dediqué de lleno a mi familia, pero sentia que
algo habia quedado pendiente. Asi que en el 2015 tomé
la valiente decision de volver a estudiar», recuerda la hoy
técnica y licenciada en Administracién de Empresas por
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la Universidad Auténoma de Encarnacion. «Fue una ex-
periencia transformadora. Egresé en el 2019 con dos titu-
los: medalla de oro como Mejor Alumna de mi promocion
y Mejor Compafiera», destaca esta esposa, madre y abuela
del pequeno Liam Joaquin de 2 afios.

¢Qué la motivo a volver a estudiar después de tantos afios?
Tenia una deuda conmigo misma. Mis hijas ya estaban en
la universidad y era momento de saldarla. También queria
mostrarles a ellas y a otras mujeres que nunca es tarde para
crecer, para sofiar. Al principio me sentia fuera de lugar,
pero pronto me di cuenta de que la universidad me devol-
vi6 afios de vida, que mi experiencia era un valor y me con-
verti en una mamad para el grupo. Ayudaba a mis compafie-
ros, incluso les ensefiaba inglés. Participé en actividades
deportivas, culturales y académicas. Fui delegada de mi
curso y representante estudiantil ante el Consejo Superior
de la universidad. Fue un proceso intenso: durante el dia
trabajaba, atendia a mi familia y mi negocio, un resté bar, y
por la noche iba a clases. Este cambio me reafirmo algo que
ya sabia, que las mujeres somos capaces de tantas cosas.

¢Se puede decir que este cambio influy6 en su camino a la
arena politica?

La politica estuvo presente en mi vida desde siempre, so-
bre todo por el acompafiamiento a mi esposo. El es in-
geniero civil y fue diputado por Itaptia durante tres pe-
riodos representando al PLRA. Pero mi experiencia en
la universidad me demostr6 que yo también podia hacer
mucho mds por mi y, desde la politica, por otras personas.

¢Como se presento la oportunidad de buscar un cargo re-
presentativo?

Al recibirme en 2019, pensaba dedicarme a mi profesion,
pero en el partido me ofrecieron candidatarme a conceja-
la; era el momento de las mujeres. Mi esposo me impulso,
siempre creyd en mi, que yo podia hacer una diferencia.
El es un convencido de que se necesitan mis mujeres po-
liticas, aunque en ese momento yo dudaba. Me resistia
porque ya era suficiente todo lo que habiamos pasado con
la carrera politica de mi esposo, hay muchos sacrificios
personales de por medio.

¢{Como termind aceptando la invitacion de su partido de
lanzarse a la conquista de su primer cargo electivo?

Entendi que tenia algo para aportar y tomé la decisién
cuando, por el voto de un correligionario, se abri6é cami-
no a la intervencion de la Municipalidad de Encarnacion,
algo en lo que yo no estaba de acuerdo. Ese dia le dije a mi
esposo: «Me voy a lanzar. Si llego, no me voy a sentar a
calentar la silla». Tantos concejales pasaron por la ciudad y
siempre fui una de las que criticaban su falta de accion. Asi
que decidi probar no solo que las mujeres podiamos, sino
que también habia mucho que podiamos hacer. El punto



de inflexion para fortalecer mi confianza se dio con mi
participacion en la EFPML; me dio herramientas concretas
y, sobre todo, la certeza para decir: «Yo también puedo».

;Qué represento para usted la experiencia en la EFPLM?
Fue reveladora. Me brind6 conocimientos fundamentales
sobre comunicacion, liderazgo, manejo de redes sociales,
disefio de campafas y, lo mas importante, sobre nuestros
derechos en el ambito politico. Fui invitada por Fiorella
Forestieri, actual concejala de Asuncion. Comparti el es-
pacio con otras mujeres valientes y comprometidas. Sali
de ahi convencida de que podia hacer politica desde mi
autenticidad, sin dejar de lado esa empatia natural que te-
nemos las mujeres. Fue el empujon que necesitaba para
lanzarme definitivamente a la arena politica y empecé mi
primera campana electoral.

¢Como fue esa primera campana electoral?

Muy dura. Fue durante el 2020; pasdbamos por un mo-
mento terrible de la pandemia, mi esposo estaba recién
operado y yo iba y venia a los barrios con el miedo de
llevar el covid-19 a mi casa. Fue una campafia muy com-
plicada, pero también era el momento en el que la gente
nos necesitaba. Empezamos en los barrios trabajando con
mujeres, organizando actividades sociales, sobre todo en
comunidades alejadas. Hicimos un esfuerzo para no per-
der la cercania, con mucha precaucion. Organizamos las
ollas populares, acompafiamos con gestiéon a quienes mas
lo necesitaban. Ahi reafirmé mi vocacion. Descubri que lo
mio era estar con la gente, escuchar, ayudar, pero también
me encontré con ataques y con personas, incluso en mi
propio partido, que intentaron desalentarme.

«El punto de inflexion para
fortalecer mi confianza se dio con
mi participacion en la EFPML;
me dio herramientas concretas
y, sobre todo, la certeza para
decir: ‘yo también puedo’».

¢(En esos ataques enfrento violencia politica de género?

Si, lamentablemente. Fui victima de difamaciones, de in-
tentos de deslegitimacién por parte de mis compafieros
varones. Manipularon audios para hacer parecer que esta-
ba utilizando recursos municipales para la campana. Fue
doloroso, me senti expuesta, pero no me acobardé. Pedi
derecho a réplica en la misma radio en la que me ataca-
ron. Fui con mi esposo, me senté frente al micr6fono y
con pruebas desmenti a mis propios correligionarios. Ese
momento marc6 un antes y un después para mi y para mi
entorno politico. Me gané el respeto. Aprendi que en la
politica hay que plantarse con firmeza.

CONOCIENDO A NUESTRAS AUTORIDADES MUJERES

Al terminar el colegio, decidi6 casarse y dedicarse a
su familia. Asi lo hizo durante 25 afos hasta que eligio
volver a las aulas para conseguir su titulo universitario.

Periodo de mandato
2021—2025
Electa concejala municipal de Encarnacion

Partido politico
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA)
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Natalia asegura que una de sus tareas como concejal es hacer de nexo entre los miembros de su
comunidad y el municipio, ya que todo requiere de seguimiento y empuje.

¢Como recomendaria a sus congéneres enfrentar este tipo
de situaciones?

Con trabajo, con formacioén y marcando presencia con la
gente que deposita su confianza en una. Todavia recuerdo
cuando en una reunion me dijeron que no era mis que
una mujer que salié de la cocina, que no entendia de po-
litica y que nadie daria un solo voto por mi. Y es cierto
que sali de una cocina, pero eso lejos de desanimarme me
enorgullece porque las mujeres podemos cumplir varios
roles sin perder el foco en nuestras metas. En las internas
de mi partido terminé como nimero uno con mucho sa-
crificio y por una diferencia de votos minima con el que
me seguia, que era un varon.

Fue mas que una victoria partidaria...

Para mi fue una demostracién de que una puede ganar
limpiamente; no es el que tiene mas plata el que llega a
los cargos, sino aquel que realmente trabaja y sabe acer-
carse a la gente mostrandose tal cual es. Reconozco que
me ayudé tener una vida hecha en mi ciudad: fui reina
del carnaval, y mi papd, don Héctor Osvaldo Enciso, era
dirigente del basquetbol en Encarnacién. Soy una persona
con mucho roce, con muchos amigos mios y de mi fami-
lia, y siempre me mantuve cerca y lista para ayudar.
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¢Cual cree que es el principal avance de las mujeres politicas
en el Paraguay?

Creo que hemos avanzado en diferentes dreas, pero lo que
quiero destacar es que nos atrevimos a dejar de callar para
exigir lo que nos corresponde. Por atrevidas, por eso en-
tramos a la politica las mujeres en Paraguay, porque este
es un terreno duro. Fuimos el altimo pais de la region en
conquistar el derecho al sufragio femenino en 1961, en
permitir la incursion de la mujer en la politica partidaria;
no en vano es un pais tan cerrado y prevalece esa menta-
lidad machista que busca limitarnos.

¢Cuales son las prioridades de su agenda politica?

Estar cerca de la gente y gestionar soluciones reales para
los barrios, especialmente aquellos mas alejados del cen-
tro. Decidi que ese seria mi foco porque hay lugares en
los que necesitan ser escuchados. Me ocupo de ser ese
nexo entre la comunidad y el municipio. También tengo
un compromiso fuerte con la educacion, con el bienestar
de las mujeres y con politicas que mejoren la calidad de
vida de las familias encarnacenas. Creo en una politica que
acompafia, que no impone, que escucha y construye desde
lo cotidiano. Ese es mi norte para seguir aportando desde
los espacios de representacion que me toque ocupar.
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¢Considera que existen mayores desafios para las mujeres
que hacen politica en ciudades del interior?

Creo que existen desafios para todas las mujeres que
hacen politica, pero desde mi experiencia, las que lo
hacemos en el interior enfrentamos largas distancias y
caminos de tierra, falta de infraestructura, inseguridad,
machismo..., y todo eso juega en contra. Muchas veces es
necesario ir acompafnada de personal de seguridad. Aun
asi, encuentro satisfacciones muy valiosas: el carifio de la
gente, su confianza y la fortaleza de las mujeres del inte-
rior que cada dia se animan mas a alzar la voz. El desafio
es dificil y gratificante a la vez.

¢Animaria a otras mujeres a seguir el camino de la politica
en el Paraguay?

iClaro que si! Les pido a las mujeres que se animen. Que
no se dejen intimidar ni ganar por el miedo, los estereo-
tipos ni las dificultades. Que se preparen, que se formen
y confien en su capacidad. La politica necesita nuestra
mirada, esa sensibilidad de las mujeres. Para cambiar las
cosas, tenemos que estar presentes y mantener nuestra
esencia en la arena politica.

MUNICIPALDE
1 GUDAD OE
EncaRNACION

Desde la Junta Municipal, Natalia acompafa varios proyectos
y actividades que la mantienen cerca de su comunidad.

¢Como puede la politica transformarse en un espacio mas
seguro y accesible para las mujeres en el Paraguay?
Entendiendo que no estamos solas y apoydndonos en esa
red de mujeres que hoy estd abriendo caminos para to-
das. También buscando capacitaciéon en espacios seguros
como la Escuela de Formacion Politica para Mujeres Lide-
res, que esta a nuestra disposicion. No serd ficil esa trans-
formacion, pero ya empezo6. Ser una mujer politica vale la
penay lo mejor es que es nuestro momento. ¢

«Por atrevidas, por eso entramos a
la politica las mujeres en Paraguay,
porque este es un terreno duro».

Por y para las mujeres de Encarnacion

Para Natalia Enciso, una de las herramientas
fundamentales con las que cuenta la Munici-
palidad de Encarnacion es la Direccion de la
Mujer. «Junto a mis dos colegas concejalas,
Gloria Arregui y Zulma Memmel, trabajamos
activamente desde la Comision de Equidad y
Género de la Junta Municipal. A través de este
espacio, impulsamos politicas concretas para
informar, acompanar y proteger a las mujeres
de nuestra comunidad», explica.

Entre las acciones que coordinan se en-
cuentran las tareas con el Mdvil Salud, que
visita los barrios ofreciendo atencion gineco-
logica, charlas informativas sobre derechos y
orientacion en casos de violencia. «Muchas
veces, la falta de informacion deja a las muje-
res solas, por eso acercarnos a sus comunida-
des es clave», comenta.

Ademds, junto a otras instituciones
como el Ministerio de la Mujer, las concejalas
integran la Mesa de Prevencion de Violencia
contra la Mujer, donde articulan respuestas
para casos de riesgo. El municipio también
ofrece espacios de formacion en oficios —
como panaderia, pasteleria o costura— des-
tinados a mujeres en situacion de violencia,
ayudandolas a alcanzar independencia econo-
mica que necesitan. «Cuando una mujer logra
sostener a su familia da un paso mas hacia su
libertad. Todo este trabajo lo realizamos con
mucho cuidado y confidencialidad, protegien-
do siempre la privacidad de las beneficiarias»,
finaliza Natalia.
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Pese a ser miembro de una familia militante de
la ANR, Jazmin Galeano decidié hacer camino
propio bajo la bandera de otro partido.

Periodo de mandato
2021—2025
Electa concejala municipal de Asuncion

Partido politico
Partido Patria Querida
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Jazmin
Galeano
Sapena

A pesar de haber nacido en una fami-
lia de tradicion colorada, a sus 36 afnos,
Jazmin Galeano representa a una nueva
generacion de mujeres que rompen es-
quemas en la politica paraguaya. Des-
de la Junta Municipal de Asuncion, en-
frenta los desafios de ser joven y mujer,
abriendo camino para las que vienen.

ntes de ocupar una banca en la Junta Municipal
Ade Asuncion, Jazmin Galeano Sapena ya venia

ejerciendo un liderazgo social comprometido.
Su militancia no comenzé en una sede partidaria, sino en
las calles con refugios improvisados donde los animales
abandonados esperaban una oportunidad. Asi naci6 Polki
Squad, la organizacién de rescate animal que hasta hoy
sigue siendo su trinchera.

Para Jazmin, el activismo y la politica no van por ca-
minos separados. «Lo que hacemos en el refugio también
es politica porque tiene que ver con la sociedad que que-
remos construir: una en la cual el respeto a la vida, el com-
promiso y el cuidado estén en el centro de las prioridades
y no solo aplica a los animales; eso se refleja en el trato
que reciben los nifios, las mujeres y las familias», explica.

Antes de convertirse en miembro de la Junta Muni-
cipal de Asuncién, ademas de su voluntariado a favor de
los animales, Jazmin también trabajaba en el sector pri-
vado a la par que en su propio emprendimiento. En ese
momento no veia con buenos ojos a la politica ni sentia
interés en ser parte de ella: «<En mi familia siempre estuvo
presente. Mi papa, Carlos Galeano Perrone, fue diputado
y mi abuelo, el doctor Raul Sapena Brugada, presidente
de la Corte Suprema de Justicia y ministro de Educacion.
Compartia tan poco tiempo con mi papa a causa de sus
compromisos como dirigente que desde chica senti re-
chazo hacia la politica».
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¢Como termind inclinandose hacia la politica?

La pandemia de covid-19 fue un momento en el que todos
nos vimos obligados a reflexionar. El encierro y la situa-
cion me llevaron a pensar en la responsabilidad que te-
nemos los jovenes de impulsar los cambios positivos que
queremos ver. Ya tenia experiencia en militancia social y
decidi dar el salto a la arena politica, especialmente para
trabajar por los derechos de los animales, una causa con
la que estaba y estoy sumamente comprometida. Empecé
asi, pero en el camino sumé otros frentes; hoy las mujeres,
las nifias y los nifios también son mi prioridad.

A pesar de su ascendencia colorada, se present? a las elec-
ciones bajo otra bandera, ;por qué no siguio los pasos de su
padre y de su familia?

Cuando cumpli 18, como pasa en muchas familias colora-
das tradicionales, me afilié a la Asociacién Nacional Re-
publicana (ANR). Pero, a pesar de que en mi familia tuve
buenos ejemplos de lo que es una militancia de servicio,
nunca milité por la ANR. Cuando decidi candidatarme,
opté por el Partido Encuentro Nacional (PEN). Primero,
porque sin militancia politica era casi imposible pasar las
internas de un partido tradicional. Y segundo, y mds im-
portante, porque queria independencia. No queria estar
atada a una estructura que me bajara linea o en la que mis
posturas deban ser definidas por otros. Sabia que estar en
la bancada colorada podria significar un fuerte respaldo
institucional, pero no estaba dispuesta a sacrificar la li-
bertad por esa seguridad.
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Entré a la politica convencida de que las nuevas generaciones deben
impulsar los cambios positivos que deseen ver en el ambito social.

Ser una mujer joven politica y fuera de los partidos tradi-
cionales implica romper esquemas, ;como fue ese proceso?
Fue duro y, en cierto modo, me crei valiente, pero ahora
estoy segura de que esa valentia era realmente ingenui-
dad. Me lancé sin estructura partidaria, sin financiamien-
to, sin logistica; no tenia puesto de comando, ni padron
y ocupaba el lugar 17 en la lista del PEN, donde no tuve
ningun tipo de respaldo. Muchos pensaron que era una
locura. Pero confié en el fruto de mi trabajo social y en la
gente que me conocia del activismo y crey6 en el proyec-
to. Mirando atras, puedo decir que cada voto que recibi
fue por conviccion y hoy entiendo ain mis su valor por-
que fueron sinceros, sin promesas ni prebendas. Son la
prueba de que existe ese electorado que vota a conciencia
y que busca nuevos liderazgos.

¢Considera que las listas desbloqueadas la ayudaron?

Si, totalmente, me permitio pasar del puesto 17 al prime-
ro gracias al voto directo de la gente. Y para mi es una
responsabilidad incluso mayor, porque mis votos son legi-
timos, de personas a las que no arreé ese dia ni les prome-
ti nada mas que las propuestas que hice como candidata.
Pero, a nivel general, siento que adn falta que los partidos
entiendan bien el sistema y que haya mecanismos que
favorezcan realmente a una representacion consciente y,
también, que asegure espacios para las mujeres.

«Cada voto que recibi fue por
conviccién y hoy entiendo atin mas
su valor porque fueron sinceros,
sin promesas ni prebendas.
Son la prueba de que existe ese
electorado que vota a conciencia
y que busca nuevos liderazgos».

¢Como influye el hecho de ser mujer dentro de la Junta Mu-
nicipal de Asuncion?

Es muy desafiante y, sin el respaldo de los grandes parti-
dos, una esta mas expuesta. Afortunadamente, encontré
un grupo de colegas mujeres con quienes formamos una
bancada que trasciende los partidos. A veces no estamos
de acuerdo en algunos temas, pero para defender los dere-
chos de las mujeres siempre estamos en sintonia. Las cua-
tro concejalas de la Junta, Fiorella Forestieri, Paulina Se-
rrano, Rosana Rolon y yo, decidimos unirnos y, si atacan
a una, respondemos todas. Las mujeres en la politica no
tenemos respiro. Incluso cuando Katia Gonzilez fue ex-
pulsada del Congreso Nacional, ademas de presentarnos
y apoyarla, decidimos no participar de los actos oficiales
en el Senado por el Dia de 1a Mujer Paraguaya como forma
de protesta. Son mensajes politicos que buscan generar
conciencia y sentar posturas.
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¢Por qué las mujeres en la politica no tienen respiro?

La realidad de las mujeres politicas realmente compro-
metidas en el pais es que no podemos tranquilizarnos un
minuto. Constantemente estamos defendiendo nuestros
espacios, nuestras leyes, nuestra representacion, porque
si bajamos la guardia hasta el Ministerio de la Mujer va-
mos a perder. Por eso es importante impulsar y apoyar a
mads mujeres que puedan sumar sus esfuerzos.

«Muchas veces la critica es mas dura
cuando viene de otras mujeres, lo
que demuestra cuan arraigado esta
el machismo en nuestra cultura».

¢Como ve la presencia femenina en los espacios de decision?
Fundamental. Las mujeres estamos presentes y sostene-
mos nuestras comunidades en todos los dmbitos: en las
comisiones vecinales, en las escuelas, en los barrios. Y un
ejemplo que traigo como activista: el 90 % de quienes apo-
yan el refugio de animales que lidero son mujeres y, aun-
que no tengo datos precisos, estoy segura de que al menos
un 70 u 80 % de mis votantes son mujeres. Si somos tan
activas en lo social, ;por qué no lo seriamos también en
la toma de decisiones politicas, que finalmente afectaran
nuestra vida cotidiana?

A diferencia de los hombres, ;qué situaciones enfrenta una
mujer que hace politica?

Nos enfrentamos a muchos estigmas y tipos de violencia.
Si una mujer logré algo, no es por mérito, sino por ser
la «hija de», «esposa de», «<amante de» o «amiga de». En
cambio, si es el hombre el que llegd por amiguismo, eso
si se celebra e incluso se presume. Una mujer que levanta
la voz ya es tachada de loca o histérica, pero si lo hace un
hombre, simplemente es enérgico. Muchas veces la critica
es mas dura cuando viene de otras mujeres, lo que de-
muestra cudn arraigado estd el machismo en nuestra cul-
tura. Sin embargo, con nuestra presencia y apoyo mutuo,
las mujeres que hacemos politica estamos dando pasos
para que las proximas generaciones se encuentren con
otros escenarios mas dignos, tolerantes y respetuosos.

¢Personalmente le toco vivir situaciones de violencia politica?
Claro, al punto de que mi entorno familiar vivia preocupa-
do y preguntindome: «;Por qué te exponés a ese ambiente
hostil?». Y es realmente un terreno duro; incluso dentro de
la Junta Municipal nos encontramos con colegas que cons-
tantemente intentaban desmeritarnos a mi y a las otras
concejalas solo por ser mujeres. Nos corregian ptublicamen-
te buscando demostrar que no estidbamos capacitadas. La
verdad es que a los hombres, y lamentablemente a muchas
mujeres, les genera irritacion el simple hecho de escuchar
que una opine con solidez y sostenga su postura con fuerza.
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:Como se enfrento a esa situacion?

Con formacion, con la conviccion de saber que estoy bus-
cando el bien comun y, sobre todo, con el apoyo de mis
colegas mujeres. Ante el minimo intento de atacar a una,
las cuatro respondemos tajantemente. Esa unién marcé
un limite y educé a muchos de nuestros colegas, incluso
a aquellos que ni se daban cuenta de cudn machistas eran
sus comentarios.

¢Fuera de la Junta también enfrentaron situaciones?

Si, hubo un periodista que atacé ptublicamente a cada una
con insultos terribles, incluso llegando a la apologia del
delito. Esa vez accionamos judicialmente y también con-
seguimos que le bajaran la cuenta de la red social X, don-
de publicaba sus arrebatos. Fue una forma de poner un
freno y recordar a muchas personas que hay limites que
no pueden ser cruzados o que las mujeres no necesitamos
que un hombre nos marque la hoja de ruta, como también
pas6 con algunos correligionarios de mi papa.

RECONOCIMIENTO

0T0RGADO A

Fue distinguida entre los «150 lideres positivos de nuestro pais»
por el aporte a la sociedad desde la gestion legislativa con énfasis
en la defensa de los derechos de las mujeres en Paraguay. Este
reconocimiento fue impulsado por la agencia MLS Comunicaciones.
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Para Jazmin, su trabajo en Polki Squad va mas alla del simple voluntariado, es una verdadera mision: «Detras de cada
rescate hay una historia de sufrimiento, pero también la ensefianza de la empatia hacia los mas vulnerables».

¢Queé situacion se dio con los correligionarios de su padre?

Cuando acababa de ser electa, se dieron situaciones en las
que se necesitaban votos o sentar postura en ciertos te-
mas de la Municipalidad y algunos correligionarios de mi
papa lo llamaban para pedirle que me indicara como opi-
nar o votar. Para mi, esa fue una muestra del machismo en
su maxima expresion. Y soy muy afortunada porque mis
padres nunca me impusieron; al contrario, me impulsa-
ron a tomar mis propias decisiones y desde que entré a la
politica, busqué desmarcarme de mi papa. No porque no
estuviera orgullosa de él, que lo estoy, sino porque queria
ganar mis propias batallas, no ser «la hija de». En cuanto
a sus correligionarios, ¢l marcoé limites muy claros: «Mi
hija decide por si misma y, si te animas, preguntale vos».

¢Por qué decidio dejar el PEN para pasar a Patria Querida?
El Partido Encuentro Nacional atraviesa una crisis de li-
derazgo desde hace anos. Empecé a tener diferencias con
la dirigencia, que mostraba actitudes autoritarias y poco
transparentes. Patria Querida, en cambio, me ofrece un
espacio con gente joven, militante y enérgica. Ademas, ya
venia trabajando junto a sus concejales en la Junta, por lo
que fue una transicion natural.

¢Como imagina su futuro politico?

Me lo planteé muchas veces, incluso pensé en dejar la poli-
tica porque no es facil, pero una vez que entras y ves cuan-
ta necesidad hay por falta de transparencia y politicas pu-
blicas utiles, ya cuesta bajarse y dejar atras a esa gente que
confid en tu propuesta. Por eso quiero continuar. Mi suefio
es llegar al Congreso Nacional y desde alli trabajar por los
temas que me apasionan, crear e impulsar leyes para velar
no solo por los derechos de los animales, sino también por
los derechos de las mujeres y las nifias y los nifios.

¢Qué les diria a otras mujeres que quieren hacer politica?
Que las estamos esperando, que tenemos mucho trabajo
y que necesitamos ocupar estos espacios y luchar juntas
por un Paraguay mas justo. La mirada de la mujer constru-
ye desde la empatia, desde el saber qué se necesita en la
casa, en la calle, en las escuelas, porque lo dije y lo repito,
estamos en todos los dmbitos siempre participando, ;por
qué no donde mas nos necesita el pais y la gente? Hacien-
do la diferencia desde la politica. ¢

Maternidad digna

En lo personal, Jazmin también estd transitan-
do una nueva y desafiante etapa. «Estoy em-
barazada. Mi pareja y yo esperamos nuestro
primer bebé y, si bien es una alegria enorme,
también es un desafio. Decidir tener un hijo
haciendo politica no es sencillo, pero sé que es
posible conciliar las responsabilidades con la
vida familiar», asegura.

Destaca que este hijo es producto de una
decision consciente, planificada y que vuelve
a poner foco en una de las problematicas que
quiere trabajar con politicas publicas para las
mujeres: «Pude recibir la educacién que me
permiti6 escoger el momento y afrontar todo
lo que conlleva convertirse en madre, pero mi-
les de compatriotas no la tuvieron. Por eso, mi
compromiso con otras mujeres es que puedan
acceder a educacion y recursos para tener una
maternidad digna por ellas y por sus hijos».
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Carolina
Aranda

Orgullosa de ser la primera intendenta de
Mariano Roque Alonso, Carolina Aranda
lleva afos impulsando a otras mujeres.
Desde su propia historia de lucha contra la
violencia politica de género hasta la promo-
cion de politicas municipales inclusivas, su
testimonio es el reflejo de como el trabajo
comunitario y el liderazgo pueden caminar
juntos hacia una democracia mas igualitaria.

uando Carolina Aranda decidi6 hacerse camino en

la politica, no lo hizo amparada en apellidos ni en

padrinazgos partidarios. Lo hizo desde la cercania
cotidiana con las familias de Mariano Roque Alonso, en el
departamento Central, desde ese trabajo silencioso de las
mujeres que sostienen los barrios y las escuelas impulsan-
do comisiones. Hoy, representando al Partido Liberal Radi-
cal Auténtico (PLRA) no solo es la primera mujer en llegar
a la intendencia de su ciudad, sino la tnica que fue reelecta
en dos periodos consecutivos.

Haciendo un recuento de sus inicios, asegura que no
fue facil para ella ni para su familia. Casada con Marcelo
Salinas, diputado nacional por Central para el PLRA, es
madre de tres hijos: Mauricio (21), Marian (14) y Misael
(7). Como tantas otras mujeres que incursionan en poli-
tica, enfrent6 barreras como el prejuicio, el menosprecio
y, en su caso, un intento de apartarla de su cargo durante
su tltimo embarazo.

Actualmente lidera un gabinete mayoritariamen-
te femenino, promueve la capacitacion econémica de las
mujeres, garantiza politicas publicas sensibles al cuidado y
busca demostrar que la maternidad es una aliada del lide-
razgo. Su historia es la de muchas mujeres paraguayas que
combinan sus roles en diferentes escenarios sin descuidar
sus suenos de hacer carrera donde la vocacion las llame.
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¢Como comenz6 su camino politico y qué la motivo?

Mi historia empez6 mucho antes de ser intendenta. Siem-
pre me movi para apoyar a mi entorno y con el tiempo
eso se expandio6 naturalmente. Abracé el compromiso del
trabajo comunitario y decidi llegar a los hogares, especial-
mente a través de las mujeres y sus hijos; me parecié que
era el lugar para hacer campafia.

¢Por qué dirigié su campana a las mujeres y las familias?
Queria ser parte de un cambio que empezara desde el
ntcleo mismo de la sociedad. Fui electa concejal depar-
tamental de la Gobernacion de Central para el periodo
del 2013 al 2015 y ese mismo afio fui electa intendenta
de Mariano Roque Alonso. Desde entonces digo que las
casas son el termometro de lo que pasa en los munici-
pios, en las gobernaciones, y eso finalmente se expande
a nivel pais. Ya en mi primer periodo de mandato, por
ejemplo, nos encontramos con letrinas en las escuelas y
lo primero que hicimos fue dotarlas de bafios dignos para
nuestros estudiantes. Trabajé de cerca con las comisiones
vecinales, las escuelas y las madres que desde temprano
estdn sosteniendo sus hogares. Alli es donde se ven las
verdaderas necesidades.

¢Como impacto en su vision politica ese contacto directo
con las mujeres de su comunidad?

Ese contacto fue el que me hizo ver que las mujeres so-
mos las que movemos las estructuras; aun en el anonima-
to, somos parte de la construccion en diferentes espacios
sociales. Ademas, rodearme de mujeres trabajadoras me
dio la confianza para convertirme en la primera mujer en
ocupar la intendencia en Mariano Roque Alonso.

¢Tuvo que afrontar barreras adicionales por ser mujer?

Las barreras siempre estuvieron, pero las mas dificiles
de enfrentar son las que nos ponemos nosotras mismas
y las que encontramos a nivel cultural. Muchas veces, las
mujeres hacemos un trabajo enorme desde las comisio-
nes de padres, en las iglesias y clubes, pero creemos que
no podemos dar el siguiente paso hacia la politica formal,
la partidaria. Muchas estdn haciendo un gran trabajo sin
darse cuenta de que, aunque el cargo principal lo lleva un
hombre, ellas estdn llevando la mayor parte de la carga,
pero sin los créditos. Eliminar ese «yo no puedo» es clave
para derribar cualquier barrera que se presente.

Entre esas barreras, ;enfrento violencia de género?
Lastimosamente tengo que decir que si. Muchos todavia
creen que las mujeres solo llegamos a los cargos por el
padrinazgo de algin hombre; no quieren respetar ni re-
conocer todo el camino recorrido ni el esfuerzo invertido
en una carrera de afios. Ese es un mito que me propuse
derribar. Y uno de los episodios mis graves de violencia
lo vivi durante mi ultimo embarazo.



¢Como recuerda ese episodio?

Fue una experiencia dura, pero que me fortaleci6 y me
abri6 los ojos para evitar que otras mujeres pasaran por
lo mismo. Durante mi embarazo, un concejal municipal
me denunci6 a la Fiscalia y a 1a Codeni diciendo que tenia
que hacer reposo por mi estado. Yo estaba en pleno uso
de mis facultades, trabajando como tantas otras mujeres,
pero él buscaba que fuera separada de mi cargo. Me abrie-
ron un proceso judicial; tuve que ir a audiencias cuando
tenia apenas 40 dias de haber dado a luz. Lo hicieron para
quebrarme, aprovecharon ese momento de vulnerabili-
dad para intentar quedarse con la intendencia. Pero resis-
ti, llevé el juicio adelante y gané. Gracias a esa situacion
también impulsamos la creacion de espacios pensados
para las madres en la Municipalidad, como una sala de
lactancia, para que ninguna mis pase lo que yo pasé. Eso
hoy es un derecho conquistado para todas.

¢;Este tipo de violencia es frecuente?

Lamentablemente, si. Hay mucha violencia sutil que nor-
malizamos: comentarios desagradables, burlas y exigen-
cias que los hombres no sienten, como el tema de la apa-
riencia, por ejemplo. Incluso en lo politico-administrativo,
cuando se discute que una mujer no puede estar al frente
de un proyecto porque «tiene que ocuparse de la casa».
Muchas concejalas, al quedar embarazadas, son reempla-
zadas y les cuesta volver al cargo. Pero la exposicion de mi
caso y mi victoria en tribunales permitieron sentar un pre-
cedente para apoyar a esas concejalas, de manera que ellas
puedan volver a sus cargos sin interrupciones luego de pa-
sar por el permiso de maternidad. Son cosas que desde las
leyes y la conciencia social tenemos que seguir cambiando.

«Durante mi embarazo, un concejal
municipal me denuncio a la Fiscalia
y a la Codeni diciendo que tenia
que hacer reposo por mi estado.
Yo estaba en pleno uso de mis
facultades, trabajando como tantas
otras mujeres, pero él buscaba que
fuera separada de mi cargo».

¢Como combind su trabajo politico con la maternidad?

Ser mama no me limité. Todo lo contrario. La maternidad
me dio una mirada distinta para gobernar desde la empa-
tia. Las mujeres tenemos la capacidad de masticar chicle,
cruzar la calle, hablar por teléfono y tomar decisiones al
mismo tiempo. Administramos la casa, la familia y aho-
ra también los espacios de gobierno. Ademds, afortuna-
damente, tengo un gran equipo, tanto profesional como
familiar, que me sostiene. Y eso es clave: el apoyo familiar
hace la diferencia.

CONOCIENDO A NUESTRAS AUTORIDADES MUJERES

Wredicil

Para Carolina Aranda rodearse de mujeres capaces y
perseverantes es clave en su estrategia de trabajo al
frente de la Municipalidad de Mariano Roque Alonso.

Periodo de mandato
2021—2025
Electa intendenta de Mariano Roque Alonso

Partido politico
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA)

KUNA PYAPY OMOMYI NANE REMBIASA | 49



CONOCIENDO A NUESTRAS AUTORIDADES MUJERES

;”\~==._\=
IIIIIIIIIIIIIII"III’TIIIW

Mencioné que esta decidida a derribar los mitos sobre la
representacion de las mujeres en los espacios de poder,
¢como piensa hacerlo?

De hecho, empecé hace ya un buen tiempo. Mi principal
herramienta es empoderar, formar y, sobre todo, alentar a
las mujeres. Mas que falta de preparacion, el mayor proble-
ma es la creencia de que los cargos politicos no son para
nosotras. Derribar ese miedo es el primer paso. Estoy con-
vencida de que podemos hacerlo incluso mejor. Lo demos-
tramos con trabajo y con hechos. Es lo que trato de difun-
dir en mi entorno, entre las mujeres con las que trabajo.

¢Qué participacion tienen las mujeres en su gabinete?
Nuestro gabinete estd compuesto en un 70 % por mujeres.
Tenemos directoras en dreas claves: recursos financieros,
transito, ingresos tributarios, asesoria juridica, secretaria
general, comisiones vecinales. Y destaco que incluso una
de las directoras que me acompafié en mi primer periodo,
hoy ocupa un cargo electivo en la Junta Municipal como
concejal. Después de 30 afios, el PLRA volvid a tener una
banca femenina gracias a su decision de postularse y a su
trabajo. Y todo lo que hacia falta era impulsarla a creer en
su capacidad, en que podria atraer el voto. Después de todo,
llevaba afios trabajando por el municipio, era merecedora
de esa confianza y el apoyo que recibio.

50 | MUJERES LIDERES HACIENDO HISTORIA

Su gabinete tiene un 70 % de mujeres en puestos y direcciones clave.

Proyecto Nasé Tenonde Gotyo
En su apuesta por construir comunidades sos-
tenibles y fortalecer el desarrollo territorial,
como intendenta de Mariano Roque Alonso,
Carolina Aranda lidera el Proyecto Nasé Te-
nonde Gotyo: Comunidades Resilientes, Inclu-
sivas y Sostenibles en Paraguay, una iniciativa
financiada por la Union Europea y acompana-
da por la Unién Iberoamericana de Municipa-
listas (UIM), a través de su Red de Coopera-
cion Internacional al Desarrollo (Rudicel).
Junto a autoridades de los municipios de
Ita, [taugud, J. Augusto Saldivar, Capiatd, San
Antonio, Villeta, Benjamin Aceval, Villa Hayes
y Villa Elisa, Aranda trabaja en red para com-
partir experiencias de desarrollo sostenible,
empleo y revitalizacion de los territorios. La
apuesta es fortalecer los gobiernos locales con
practicas que luego puedan replicarse en todo
el pais, siempre poniendo en el centro a las
personas, las familias y el cuidado del entorno.
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Crear comunidad para recuperar espacios

Una de las marcas de la gestion de Carolina
Aranda es la recuperacion de espacios publi-
cos como motor de unidad. Terrenos antes
privatizados o abandonados hoy volvieron a
ser de la comunidad, transformandose en lu-
gares de encuentro y esparcimiento familiar.

Destaca la recuperacion de parte de la
ribera del rio Paraguay, donde se habilit6 el
Club de Pesca Municipal, un espacio donde las
familias pueden pescar, hacer actividad fisica
o simplemente disfrutar de la naturaleza.

También impulsa actividades como la
Escuela Municipal de Danzas y el programa de
Zumba en la plaza, que lleva casi una década
generando un espacio de contencién y recrea-
cion especialmente valorado por las mujeres.
«Es un respiro en sus rutinas. Van a bailar, a
despejarse, a compartir con otras mujeres y
eso les da fuerza para seguir con sus multiples
tareas», relata.

Estos lugares, ademds de ser puntos de
escape frente al estrés cotidiano, fortalecen los
lazos sociales y devuelven el espacio ptblico a
las familias, contribuyendo a la seguridad y a
la construccion de una comunidad saludable.

¢Qué politicas concretas impulsa desde la intendencia para
empoderar a mas mujeres?

Creamos espacios de capacitacion, especialmente para
que puedan generar ingresos desde sus hogares sin des-
cuidar el ambito familiar. La formacién econémica es una
herramienta liberadora para salir de circulos de violencia
y dependencia y es un frente que abordamos activamente
con mi equipo. Por eso ofrecemos cursos de costura, gas-
tronomia y acceso a capital semilla en alianza con la Se-
cretaria de la Mujer y la Fundacién Paraguaya. Formamos
grupos de mujeres emprendedoras y también apoyamos
los programas de prevenciéon de adicciones, atencién a
mujeres victimas de violencia y deteccion y prevencion de
abuso infantil junto a instituciones educativas y la Codeni.

«Rodearme de mujeres
trabajadoras me dio la confianza
para convertirme en la primera
mujer en ocupar la intendencia
en Mariano Roque Alonso».

Para Carolina, la voluntad es el motor inicial para lanzarse a la
politica, los recursos econémicos se consiguen después.

¢Como ve el futuro politico de las mujeres en nuestro pais?
Tenemos mas oportunidades que antes. Las listas desblo-
queadas, por ejemplo, ayudan a que las mujeres sean ele-
gidas directamente por el voto de la gente, sin depender
de los cupos en los partidos politicos. Lo importante es
animarse: el primer paso es decir «yo puedo». A partir de
ahi, se construye. Los recursos econémicos se consiguen
por el camino, pero la voluntad es el motor inicial para
lanzarse a este hermoso desafio.

¢Piensa seguir activando en politica?

Me apasiona la politica, pero también siento el peso de la
responsabilidad. A veces pienso que quisiera quedarme
en casa, con mis hijos. Y otras veces me gana el impulso de
seguir aportando a mi comunidad. Si el camino me lleva a
un cargo parlamentario o partidario, lo consideraré. Pero
ahora quiero disfrutar este periodo y cerrar con obras que
beneficien a 1a comunidad, como el Teatro Municipal que
proximamente vamos a inaugurar. Ademas, cuando salga,
mi legado sera el haber dotado de maquinaria pesada a la
Municipalidad para hacerse cargo de sus obras, asi como
su propia planta asfaltica para pavimentar y hacer el man-
tenimiento de las calles. En su momento fueron decisio-
nes dificiles poque fueron inversiones muy grandes, pero
hoy es una realidad y es de todos los ciudadanos.

¢Qué les aconseja a las mujeres que desean incursionar en
el mundo de la politica?

Que confien en ellas y en la capacidad que tenemos las
mujeres de afrontar diferentes roles sin perder nuestro
norte. No tengan miedo de los prejuicios ni de los obstacu-
los, porque al lanzarse a la politica lo estdn haciendo por
un bien mayor, por sus hijos, por sus comunidades, por el
pais. Necesitamos a mas mujeres en espacios de decision
para tener esa mirada integral, de familia, de comunidad,
de empatia. No hay que negar nuestra naturaleza, al con-
trario: hay que potenciarla. Podemos ser madres, esposas,
profesionales y lideres politicas al mismo tiempo. ¢
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Su carrera en el servicio publico empez6 en el aula,
sigui6 con la accion social y hoy sigue desde la politica.

Periodo de mandato
2021—2025
Electa concejala municipal de Paraguari

Partido politico
Asociacion Nacional Republicana (ANR)
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Cristina
Lopez

Bajo la bandera del trabajo comunitario,
Cristina Lopez fue conquistando espacios

en Paraguari, la ciudad donde hoy ocupa un
puesto en la Junta Municipal. Como docente
consagrada a su vocacion, también sigue for-
mando a las nuevas generaciones, convenci-
da de que la educacion es el Unico motor de
cambio posible para crecer como sociedad.

acida y criada en Paraguari, esta «docente por

| \ | vocaciéon», como ella misma se describe, asegura

que su banca en la Junta Municipal de Paraguari

fue el desenlace inevitable de sus afios dedicados a la do-

cencia, al trabajo social y a su rol activo en la comunidad.

Sin herencia politica, Cristina Lopez celebra que ella y

otras congéneres estén abriendo caminos para mis politi-

cas por «la urgencia de que mas mujeres se animen a dar
el paso hacia el liderazgo».

Ella misma se presenta como politica, docente, ser-
vidora publica, esposa y madre de tres hijos, amiga, veci-
na, y los roles siguen. Para Cristina es un orgullo ser capaz
de asumir todas estas funciones. Considera que, la parti-
cipacion de las mujeres en la politica es fundamental por
el nivel de empatia que pueden aportar. Por eso asumi6 el
compromiso de trabajar desde el lugar que mas le apasio-
na: su comunidad. «Es un placer estar en la politica porque
te da la oportunidad de servir a los demds», asegura.

¢Como logro construir su voz en la comunidad?

Ademais de dedicarme a la docencia, trabajé durante afios
en la Gobernacion de Paraguari como secretaria de Accion
Social. Conoci de cerca las realidades de personas en situa-
ciéon vulnerable, especialmente con discapacidad. Recorri
barrios, llevé ayuda y gestioné soluciones. A veces no se di-
mensiona cudn importante es la gestion, que es una manera
de abrir puertas, de conectar el problema con la solucion y
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de ampliar la asistencia. Hay personas que ni siquiera saben
como pedir ayuda o a quién acudir. Siempre he creido que
el servicio social empieza por gestos tan pequefios como
el de escribir una nota y acercarla a destino. Y esa es una
muestra de que a veces ni siquiera es necesario tener re-
cursos para ayudar a otros. Eso hizo que la gente conociera
mi compromiso con la comunidad y mi forma de trabajar.

«Las mujeres tenemos que hacer
el doble de esfuerzo para ser
consideradas como candidatas
viables a posiciones de poder. Esta
falta de apoyo genera una limitada
representacion en cargos politicos».

¢Qué la condujo a activar en la politica?

Ademads de trabajar durante casi tres décadas como docen-
te con nifios y nifas, jovenes, madres y padres, siempre
estuve involucrada en actividades comunitarias. Como
mucha gente me conocia en la ciudad, recibi una invita-
cion de Juan Carlos Baruja, ahora ministro de Urbanismo,
Vivienda y Habitat, para sumarme a su movimiento «He-
chos, no palabras» del Partido Colorado. El me brindé la
confianza para incursionar en la politica partidaria por
mis afos de servicio. Acepté sin dudar por el apoyo que
me dio y porque tenia la conviccion de que estos espacios
me darian la oportunidad de ayudar a mis gente.

¢Por qué eligio militar en el Partido Colorado?

Vengo de una familia colorada. Siempre vi a referentes co-
lorados trabajando junto a la gente de mi ciudad, compar-
tiendo y ayudando. Esa cercania me inspir6. Como docen-
te también me identifiqué con esa forma de estar presente
en la comunidad. Ademis, el partido ha demostrado una
destacada apertura hacia la participacion de la mujer, pro-
moviendo su liderazgo en espacios de poder y decision.

¢;Sigue ensefiando?

Si, doy clases en la Facultad de Ciencias Economicas de la
Universidad Nacional de Asuncion, filial Paraguari, don-
de imparto la materia de Comunicacion en la carrera de
Administracion. Sigo formando jovenes, y eso me llena
de energia. La educacion siempre ha sido mi vocacion y
considero que es una poderosa herramienta para cambiar
realidades. Aun la persona mas desfavorecida, si recibe
educacion, tiene la oportunidad de cambiar su vida.

Una lucha contra los estereotipos

Para la concejala, las mujeres en la politica deben enfren-
tar mas barreras y desafios que un hombre por varias ra-
zones, entre ellas nuestra sociedad tradicionalmente pa-
triarcal y los estereotipos de género. Por ejemplo, que atin
se asocien las cualidades masculinas al liderazgo. «Creo

que esa es una de las barreras con la que nos encontramos
las mujeres al entrar al terreno politico», afirma.

¢Por qué es mas dificil hacer politica para una mujer?
Primero por esos estereotipos que mencioné, que ain es-
tdn muy arraigados a nivel cultural. Ademds, las mujeres
tenemos que hacer el doble de esfuerzo para ser consi-
deradas como candidatas viables a posiciones de poder.
Esta falta de apoyo genera una limitada representaciéon en
cargos politicos. Y, a veces, incluso cuando ya estamos en
el cargo, no escuchan nuestras propuestas con la misma
seriedad que recibe un hombre. Eso es frustrante, pero
también nos desafia a seguir empujando para lograr los
cambios que necesitamos.

¢Como ha cambiado su percepcion de la politica desde que
empezo a involucrarse?

Como muchas personas, antes de ingresar a la politica,
pensaba que era un espacio dominado y destinado a los
hombres. Pero ya trabajando en esto, noté que estaba equi-
vocada porque hay mujeres muy valiosas haciendo gran-
des cosas y demostrando que estamos a la altura de cual-
quier desafio que se nos presente. Hoy puedo decir que
es un espacio para ambos, hombres y mujeres, por igual.

,\'\\'

Ingresé a la politica gracias a que sus afios de trabajo la
convirtieron en una persona reconocida y respetada en su
comunidad. Este es su primer periodo como concejala, pero no
descarta seqguir avanzando en la conquista de espacios.
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Cristina promueve la educacion como motor de autonomia. Es licenciada en Ciencias de la Educacion, tiene un doctorado
en Desarrollo y Defensa Nacional y un master en Planificacion y Construccion Estratégica Nacional.

;Considera que las barreras que enfrento fueron situacio-
nes de violencia politica?

Si, por supuesto. Hay que tener una conviccion muy fuer-
te para involucrarse en la politica siendo mujer, porque no
solo enfrentamos ataques personales, también involucran
a nuestras familias. Creo que son intentos de asustarnos y
paralizar nuestros avances, pero ahi radica nuestra fortale-
za, necesitamos mantenernos firmes y defender nuestros
derechos en el escenario que nos toque. Incluso dentro de
la Junta Municipal, donde estamos cuatro mujeres y ocho
varones, hemos enfrentado actitudes que claramente bus-
can silenciarnos y descalificarnos. A veces, por cuestio-
nes de género y, otras, por razones partidarias. En otros
espacios incluso cuestionan nuestra capacidad a pesar de
que las mujeres politicas hemos dado muestras claras de
nuestro compromiso con resultados y metas cumplidas.

¢Las tareas de cuidado generalmente asociadas a la mujer,
como la atencion de los hijos o de la casa, han impedido de
alguna manera su trabajo en la politica partidaria?

Para nada, con el apoyo de mi familia he podido desa-
rrollarme plenamente en cada una de mis facetas, como
profesional de la docencia, como activista social y como
politica. Mi esposo, Miguel Angel Alvarez, ha sido mi
principal respaldo, junto con mis tres hijos, Maridngela,
Miguel Angel Javier y Carlos Miguel. Ellos siempre estdn
conmigo, participan en actividades, ayudan en campafas,
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estan atentos a lo que hago para sumarse, desde la orga-
nizacién hasta el acompafiamiento emocional. Y no solo
desde que me lancé a la politica, también en mis inicios,
cuando recorria las casas de las familias que necesitaban
de mi ayuda, ellos siempre estuvieron a mi lado. Esa red
familiar me dio la posibilidad de equilibrar la vida ptblica
con la personal sin descuidar ninguno de los dos mundos.

¢Qué rol tienen hoy las mujeres en la politica partidaria?
Hay muchas mujeres lideres en distintos espacios: en el
arte, en la agricultura, en la educacion, en la cultura..., pero
en la politica partidaria ain somos pocas. Falta mucho para
que tengamos una representacion real. Nos enfrentamos a
estructuras machistas, a prejuicios y a una cultura que to-
davia nos relega. Aun asi, estamos haciendo camino para
cambiar esa realidad, por nosotras y por las que vendran.

¢Por qué le parece importante que las mujeres accedan a
cargos de decision?

Porque buscamos soluciones, por naturaleza nos pone-
mos en el lugar del otro; nuestra mirada es empatica y
conciliadora. Sabemos lo que es cuidar, lo que es sostener,
eso es clave para desarrollar politicas ptublicas mas huma-
nas y efectivas que aporten soluciones eficaces. Lo que
otros ven como una debilidad realmente es una fortaleza
que puede ayudar a cambiar realidades. El liderazgo de la
mujer no solo es posible, es necesario.
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Desde su mirada como docente, ;qué acciones considera
prioritarias para las mujeres en situacion de vulnerabilidad?
La formacioén y la capacitacion. Hay muchas mujeres con
ganas, con talento, pero sin oportunidades, sobre todo
para acceder a la educacion. Desde mi banca en la Junta
Municipal trabajo articulando con instituciones como el
Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP) para
ofrecer cursos gratuitos que luego les permitan generar
ingresos y convertirse en mujeres independientes. No me
canso de repetirlo: La educacion es la base para todo cam-
bio, algo que yo pongo en practica, pues sigo estudiando.
De hecho, recientemente pasé por la Escuela de Forma-
cion Politica para Mujeres Lideres (EFPML).

¢Qué significo para usted participar de la EFPML?

Fue una experiencia enriquecedora; estoy agradecida por
la oportunidad. Aprendi herramientas que hoy me sirven
en el dia a dia, pues me formé en temas de comunicacion,
liderazgo, resolucion de conflictos y trabajo en equipo.
También pude conectar con otras mujeres que tienen las
mismas aspiraciones que yo, que estin buscando abrir
nuevos espacios de construcciéon. Hoy estoy mejor prepa-
rada gracias a ese espacio.

¢Recomendaria la experiencia a otras mujeres lideres?
Claro, de hecho, ya hice la invitacién a otras compafieras.
La recomiendo a todas las que quieran involucrarse en es-
pacios de gobierno e incluso a aquellas que estén lideran-
do fuera de la politica. Es una oportunidad para formarse
y, entre tantas razones, destaco la preparacion y la calidad
de las y los profesionales que desarrollaron los médulos
de la EFPML, asi como la seleccion del contenido.

«Cuando una mujer esta en
situacion de vulnerabilidad, hay
ninos que también lo estan. Por
eso, las politicas publicas deben

partir desde esa mirada integral,

empoderando a la mujer para que
ella pueda desarrollarse en espacios
mas saludables en todos los niveles».

¢Qué impacto puede llegar a tener la formacion de las muje-
res en sus comunidades?

Un impacto muy positivo. Cuando ayudamos, formamos
y empoderamos a una mujer no solo la estamos enrique-
ciendo como persona, también estamos enriqueciendo a
su familia y a toda su comunidad. Porque muchas veces,
cuando una mujer esta en situacion de vulnerabilidad, hay
niflos que también lo estan. Por eso, las politicas ptblicas
deben partir desde esa mirada integral, empoderando a la
mujer para que ella pueda desarrollarse en espacios mas
saludables en todos los niveles.

«Me gusta la politica y el servicios que me permite
dar a mi comunidad», dice la concejala.

A esas mujeres que quieren postularse a algun cargo y es-
tan dudando, ;qué les diria?

Espanten la duda, sé que van a plantearse la infaltable pre-
gunta: «;Seré capaz?». jSi!, van a ser capaces, no tengan mie-
do. Cada mujer tiene una voz muy valiosa y una experiencia
que aportar. Podemos liderar con pasion, con empatia, con
determinacion. Animense y participen, porque juntas po-
demos construir una sociedad mas justa, inclusiva y solida-
ria. Se aproximan las elecciones municipales; es un momen-
to clave para presentarse y, aunque no lleguen al objetivo en
la primera vez, serd una oportunidad para aprender.

¢Como proyecta su futuro politico? ;Le gustaria llegar a la
intendencia de su ciudad?

Todavia no tengo una decisiéon tomada, pero me gusta la
politica y el servicio que me permite dar a mi comunidad. Y
si, tengo el suefio de llegar a la intendencia de Paraguari. Si
se da la oportunidad, estoy dispuesta a dar ese gran paso. ¢
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Crist,ina
Servin

Empez6 siguiendo los pasos de su padre,
pero a pesar de su juventud, Cristina Servin
supo forjar su propio camino politico con-
virtiéndose en una referente de liderazgo
joven en el interior del pais. Hoy, como
intendenta de Ybycui, inspira a nuevas
generaciones de mujeres con su historia.

o fue de improviso, ni producto de la suerte. La

historia de Cristina Servin (33) fue la construc-

cion de un liderazgo que empez6 a dar sus prime-
ras seflales cuando era una nifia siguiendo a su padre en
mitines politicos, reuniones partidarias y recorridos por
su comunidad. Ella eligi6 ese camino para si misma y su
vision la llevé a convertirse, con apenas 23 afios —la edad
minima requerida— en miembro de la Junta Municipal de
Ybycui, en el departamento de Paraguari. En ese enton-
ces, rompid un récord como la concejal mas joven del pais
y un molde, ya que ademads era una mujer incursionan-
do en un terreno usualmente copado por hombres, sobre
todo en un partido tradicional como lo es la Asociacion
Nacional Republicana (ANR).

Antes de llegar a la concejalia, Cristina dio varios
pasos en la politica partidaria. En el afio 2015 se presento
como candidata a miembro titular de la Junta de Gobierno
de su partido y, aunque no quedd, poco después su nom-
bre también sond entre los jovenes de la ANR al postularse
a la Comision Central de la Juventud. Su figura empezaba
a ser reconocida como una de las nuevas promesas del in-
terior, siendo miembro titular de la Seccional Colorada de
Ybycui, una responsabilidad que asumi6 con entusiasmo.

En 2021, dio un paso mas presentandose como pre-
candidata a la intendencia. Encaré un proceso largo y exi-
gente, pero no bajo los brazos. En julio de 2023, se convir-
ti6 oficialmente en la candidata de su partido y, dos meses
después, fue electa jefa comunal de Ybycui.
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Haciendo un recuento de su recorrido hasta la inten-
dencia, Cristina no solo representa a su ciudad, también es
el rostro de una generacion de mujeres jovenes que estin
escribiendo su propia historia en la politica paraguaya.

¢Qué la atrajo del mundo de la politica? ;Como comenzo el
camino que la llevé al lugar que ocupa actualmente?
Puedo decir que hay pricticamente una herencia de mi-
litancia. Desde chica entendi que la politica podia ser
una herramienta para transformar la realidad de nuestra
gente. Empecé a los 13 afios, acompanando en sus acti-
vidades a mi padre, Julidn Servin, quien siempre fue un
gran referente de servicio en nuestra comunidad, al igual
que mi madre, Mary Franco. Ellos son mi mejor ejemplo
de lucha. Yo seguia a mi papd en cada reunion; fui apren-
diendo con él a escuchar, a mirar. En ese ambiente decidi
comprometerme para trabajar por la Asociacion Nacional
Republicana, que es el partido de mi familia.

¢Como es hacer politica en el interior del pais?

Creo que una de las particularidades de hacer politica en
el interior radica en la cercania y conexiéon que se puede
generar con los miembros de la comunidad. Y hablando
personalmente, puedo decir que tengo el corazén muy
cerca del pueblo. En Ybycui se siente lo que vive la comu-
nidad, las urgencias, los suefios, las esperanzas y también
el carifio de una sociedad que valora cuando una mujer
decide asumir el desafio de liderar.

Ser mujer, joven y del interior es para Cristina Servin un motivo de orgullo.



CONOCIENDO A NUESTRAS AUTORIDADES MUJERES

¢Qué particularidades tiene su distrito en términos de par-
ticipacion de las mujeres en politica?

En mi distrito, lo llamativo es la aceptacion de la parti-
cipacion de las mujeres en politica. Puedo dar fe de que
somos valoradas, ya que yo misma, como intendenta,
soy producto de esa aprobacion. Entiendo que esta acep-
tacion también tiene que ver con los afios de trabajo y
todo lo que he demostrado en los cargos que he ocupado.
Siempre mostré mi liderazgo y mi capacidad para gestio-
nar beneficios en favor de mi comunidad.

¢Ha tenido que derribar algtin mito o prejuicio sobre las mu-
jeres en la politica?

Claro que si, como tantas otras mujeres haciendo politica,
he tenido que defender mis espacios. Fui sometida a una
discriminacion sistemdtica por ser mujer de tierra aden-
tro. Otro de los prejuicios que tuve que derribar a lo lar-
go de mi transitar en la politica es que, siendo mujer, no
seria lo suficientemente fuerte, capaz para liderar o para
imponerme ante mis colegas varones. También me dis-
criminaron por mi clase social y los recursos econdémicos
limitados. Pero creo que esos son los principales obstacu-
los que la mayoria de las mujeres enfrentan para acceder y
permanecer en espacios de toma de decisiones.

¢De qué manera influy6 en usted esos prejuicios?
Afortunadamente, nada de eso es un impedimento cuando
una tiene metas y la conviccion para alcanzarlas. Ademis,
no me afecta, ya que con orgullo reconozco que provengo
de la zona rural de mi distrito, en Paraguari, lo que me da
claridad para definir mi horizonte: mi compromiso es con
las mujeres, con la juventud que me eligi6é y con todas las
familias de mi ciudad, porque conozco y sé de las necesida-
des de las zonas urbanas y de las compafiias.

«Fui sometida a una discriminacion
sistematica por ser mujer de tierra
adentro. Otro de los prejuicios que

tuve que derribar a lo largo de mi
transitar en la politica es que, siendo
mujer, no seria lo suficientemente
fuerte, capaz para liderar o para
imponerme ante mis colegas varones».

¢Ha sido victima de violencia politica?

Lastimosamente, si. Es una barrera que todas las mujeres
estamos enfrentando para conquistar nuestros espacios
y formar una nueva realidad para las proximas politicas.
Cuando me pas6 a mi, fue doloroso, pero también fue un
punto de inflexion. Entendi que la politica también puede
ser muy dura, sobre todo para una mujer, pero nunca hay
que callarse ni retroceder una vez tomada la decision.

E{ Tritvanal Electoral de la Cirerne wiicial de e Capitil ~ Seguta Sl

MARIA CRISTINA SERVIN FRANCO

Intendente d

dad de Yoyeui

Cristina Servin empez6 a mirar con interés el mundo de
la politica con apenas 13 afios, cuando acompanaba a su
padre Julian Servin en las actividades del Partido Colorado.

I Periodo de mandato
2023—2026
Electa intendenta de Ybicui

B Partido politico
Asociacion Nacional Republicana (ANR)
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«Ahora me toca a mi», dice la intendenta, quien, asi como acompanaba a su padre, lleva a su hija Julietta de dos afios a varias de sus actividades politicas.

¢Qué medidas considera necesarias para contrarrestar la
violencia politica contra la mujer?

Tenemos leyes muy buenas, pero la necesidad urgente es
que las instituciones que pregonan la defensa del derecho
de las mujeres actien consecuentemente por cada violen-
cia sufrida por una de nosotras. Hoy, mas que nunca, creo
en la necesidad de que estas instituciones protejan a todas
las mujeres. Y a las que decidimos participar en la vida po-
litica nacional, nos garanticen no solo la proteccion, sino
también los espacios necesarios para desarrollarnos.

¢Qué mensaje les daria a otras mujeres que aspiran a cargos
de poder en su comunidad?

A otras mujeres que sueflan con llegar a representar a su
comunidad, les diria que no escatimen en su lucha, en
la tenacidad y en la perseverancia, para lograr las metas
trazadas. Todo esfuerzo tiene su recompensa. Cuando la
duda se presente, les pido a mis congéneres que se mi-
ren al espejo y recuerden lo capaces y valiosas que somos
las mujeres. No hay que pedir permiso para sofiar ni para
ocupar los puestos que nos merecemos.

¢Cuales han sido las mayores satisfacciones a lo largo de su
carrera politica en estos afos?

Las metas alcanzadas en mi transitar en la arena politica.
Lo sofi¢ cuando empezaba a caminar con mi padre por
este sendero y vi mis primeros objetivos cumplidos al
convertirme en la concejala mas joven del Paraguay con
tan solo 23 afios. Actualmente tengo la misma satisfac-
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cion, la de haber asumido el cargo de intendenta siendo la
mads joven en todo mi departamento, Paraguari, liderando
un municipio desde la cercania y trabajando codo a codo
con toda mi comunidad.

La Red de Mujeres Municipes

Hay momentos que marcan positivamente Yy,
para Cristina Servin, uno de ellos fue su elec-
cion como presidenta de la Red de Mujeres
Municipes del Paraguay (RMMP) para el pe-
riodo 2023-2025.

La RMMP es una nucleacion en la cual
intendentas y concejalas de distintos munici-
pios del pais se retinen para pensar, proyectar
y acompafarse mutuamente en los desafios de
la gestion publica.

Desde su rol, Cristina debe ser articula-
dora entre voces diversas y buscar la unidad
entre todas las lideresas. «Cada distrito tiene
su propia realidad y todas las mujeres que li-
deramos sabemos lo que cuesta avanzar. Por
eso necesitamos sostenernos unas a otras»,
explica sobre este desafio y asegura que no ve
la politica como un territorio de competencia,
sino como uno de construccion colectiva.
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EFPML, aprendizaje para crecer

Cristina Servin se considera afortunada por
haber tenido la oportunidad de participar en
la Escuela de Formacion Politica para Mujeres
Lideres (EFPML) del Tribunal Superior de
Justicia Electoral. «Mi paso por la EFPML fue
muy enriquecedor, una excelente y fructifera
experiencia, ya que pude formarme en varias
areas que hoy dia son necesarias para seguir
avanzando con paso firme en la carrera politi-
ca que he abrazado como una forma de servir
a mi comunidad», explica.

Entre las herramientas que aprendio en
la EFPML destaca el tema de la comunicacion
y el enorme impacto que puede tener en la
carrera de cualquier mujer en la politica. El
enfoque de los modulos y los profesionales
de alto nivel «me permitieron dimensionar la
importancia de saber comunicarme en la po-
litica; no solo es acercamiento a mi comuni-
dad, también es saber transmitir las ideas para
darle forma a mi visiéon de gobierno», apunta.
Ella recomienda a otras politicas y lideresas
aprovechar este espacio que busca impulsar el
crecimiento de la participacion de la mujer en
la politica paraguaya.

Loy bk
sctara

Mary Leal Cl

‘Sants Maria De L

Actualmente, Cristina también es presidenta de la
Red de Mujeres Municipes del Paraguay.

La intendenta junto a su hija Julietta y sus padres, Julio Servin y
Mary Franco. Para ella, son la razén por la cual «tiene los pies
en la tierra y el compromiso de trabajar por las familias».

¢Desde su cargo politico qué hace para promover los dere-
chos de las mujeres y la igualdad?

Desde la intendencia de Ybycui he impulsado el empodera-
miento de las mujeres, logrando que mas congéneres ocu-
pen cargos de relevancia. Confio en el talento de las muje-
res y, desde mi administracion, busco que las profesionales
de mi comunidad accedan a espacios clave. También, una
de mis politicas es garantizar el derecho al trabajo digno,
asi como lo consagra nuestra Constituciéon Nacional.

¢Como ve el futuro de las mujeres en la politica nacional?
Lo veo con esperanza. Cada vez somos mds y estamos
mejor preparadas. Y aunque sé que hay muchas barreras
por derribar, estoy confiada en que seguiremos abriendo
puertas para que quienes vengan lo hagan con mas apoyo
y libertad.

¢Cual sera el proximo paso en su carrera politica?

Hoy estoy enfocada en seguir sirviendo a mi comunidad
como intendenta. Pero suefio con representar a mi gente
desde otros espacios de toma de decisiones. Lo que no
voy a dejar nunca es mi compromiso con la politica como
herramienta de cambio. ¢
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Rumbo al Observatorio de
la participacion politica de
las mujeres de Paraguay

it mﬂ-! ;EN)
[MESAN 1

oesor
ABAD BAREIRO ALEXANDER DAVID

PANIAGUA DE GONZALEZ ELVA
MARIZA|

El Observatorio de la participacion politica se encargara de monitorear y visibilizar el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres, asi como su acceso a la representacion y los obstaculos que enfrentan en el camino hacia la igualdad.

La Justicia Electoral, a través de su Direccion
de Politicas de Género, se encuentra en el proceso
de construccion de un Observatorio de la participa-
cion politica de las mujeres de Paraguay. Su prop6-
sito es visibilizar y promover la participacion de las
mujeres en la vida ptblica y politica mediante la di-
fusion de conocimiento, informacion y datos siste-
matizados y analizados con perspectiva de género.

En diversos paises de América Latina, los
observatorios de la participacion politica tienen
como meta dar seguimiento y visibilidad al ejer-
cicio de los derechos politicos de las mujeres.
Para ello, analizan sus formas y niveles de parti-
cipacion, asi como su acceso a la representacion
politica. Estos observatorios, a su vez, estiman los
avances en el pleno ejercicio de estos derechos

politicos e identifican los elementos que los fa-
vorecen, asi como los obstaculos que limitan las
condiciones de igualdad real en la participacion
politico-electoral de las mujeres.

La informacién y el conocimiento son funda-
mentales para tener una aproximacion precisa a la
realidad y a las problemadticas emergentes de las di-
namicas social y politica. La Plataforma de Accién
de Beijing' (1995, parrafo 206) establece linea-
mientos para que los Estados adopten medidas en
los sistemas estadisticos nacionales y en los regis-
tros administrativos publicos. Estas medidas deben
permitir recolectar, compilar, analizar y presentar
datos desagregados por sexo, edad y condiciones
socioeconomicas de las personas, entre otros.

La informacidn sistematizada y analizada en

1 ONU Mujeres. (2014, reimpresion). Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Disponible en www.unwomen.
org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/BPA_S_Final_WEB.pdf

MUJERES LIDERES HACIENDO HISTORIA




AGENDA DE GENERO

formatos adecuados posibilita observar la realidad
e identificar las brechas de género, diferencias y
disparidades existentes en la sociedad, como tam-
bién tomar acciéon para corregir las desigualda-
des injustas. La produccion de informacion, por
lo tanto, aporta insumos necesarios para la toma
de decisiones, el disefio de politicas publicas y la
medicion de su impacto en la vida de mujeres y
hombres. Asimismo, ofrece herramientas para el
desarrollo del conocimiento cientifico y la investi-
gacion social aplicada.

En esta linea, el Observatorio de la partici-
pacion politica de las mujeres de la Justicia Electo-
ral propone generar una herramienta de gestion y
promocion de la informacion, conocimiento y ana-
lisis sistematico del estado de situacion de la parti-
cipacion de las mujeres en la vida politica nacional.

Los observatorios de la
participacion politica tienen
como meta dar sequimiento y

visibilidad al ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres.

El Observatorio es parte de la politica de
promocion de la igualdad de género de las mujeres
en el ambito de la participacion politico-electoral,
llevada a cabo por la Direccion de Politicas de Gé-
nero. Estard enlazado al sitio web de esta institu-
cion e incluird informacion, datos y andlisis siste-
matizados en formatos adecuados sobre diferentes
dimensiones de la participacion politico-electoral
de las mujeres en el pais, asi como toda informa-
cion relevante sobre el ejercicio de la ciudadania
politica de las mujeres.

Objetivos especificos

¢Como estara organizado?

En cuanto a su estructura, el Observatorio
contard con un repositorio que incluird marcos
normativos nacionales e internacionales, regla-
mentos, resoluciones y otras disposiciones rele-
vantes para el ejercicio de los derechos politicos y
la participacion electoral de las mujeres.

También ofrecera informacion, datos y ané-
lisis, complementados con tablas, graficos e info-
grafias de las elecciones generales, departamenta-
les y municipales de los altimos afios.

Ademads, dedicard un espacio a la violencia
politica hacia las mujeres por razones de género.
Esta seccion contendrd marcos normativos (na-
cionales e internacionales), politicas ptblicas so-
bre la problemitica, referencias a instrumentos de
proteccion, vias de denuncia y atencién, estadis-
ticas, enlaces a sitios de interés y cualquier otra
informacion relevante sobre la tematica.

Finalmente, destacara noticias, notas, articu-
los breves, reportajes sobre mujeres lideres, docu-
mentos, libros y enlaces de articulos y publicacio-
nes pertinentes.

Se prevé que el proyecto del Observatorio se
concrete en el segundo semestre del afio 2025.

a.  El Observatorio dispondra de datos e informacion rigurosa sistematizada que per-
mita analizar, de forma periodica, los avances y desafios de la igualdad sustantiva de
las mujeres en la participacion y representacion politica.

b.  Monitorear los cambios en el tiempo en los patrones de participacion y acceso a la

representacion politica de las mujeres.

c. Contar con un repositorio de datos e informacion sistematizada en series tempora-
les, desagregados por sexo, edad, condicion étnica, zona de residencia y otros aspec-
tos relevantes que ofrezcan herramientas solidas para la investigacion, el disefio de
politicas publicas y el andlisis especializado.
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LECTURAS DE INTERES

Conozca algunas de las dltimas publicaciones sobre
participacion politica de las mujeres en el Paraguay.

GRUPO DE ALTO NIVEL

DELA OFA PARA ELFORTALECIMENTO DE LA PARTICIPACION
POLITICA DELAS MUJERES

Recomendaciones de las Misiones de Observacion Electoral de la Orga-
nizacion de Estados Americanos (OEA) sobre participacion politica de
Andlisis las mujeres. Con el 4nimo de reducir las brechas que enfrentan las mujeres
Recomendaciones do os Midones do en el acceso a puestos de poder, la Secretaria General de la OEA conformo el
o el Grupo de Alto Nivel para el Fortalecimiento de la Participacion Politica de las
Mujeres. A través de esta iniciativa, se promueve un proceso de

didlogo nacional sobre participacion igualitaria de las mujeres
en politica. Este documento presenta las recomendaciones so-
bre esta tematica en Paraguay durante la altima década.

Intemational
IDEA

UNION EUROPEA

PARTICIPACION POLITICA DE Participacion politica de las mujeres y acceso a la representacion. El
R IACCESOALA voto preferente en las elecciones de Paraguay. La politbloga e investiga-
B dora Maria Inés Tula analiza en este estudio la participacion politica de las

mujeres y sus posibilidades de acceso a la representacion bajo el cambio de
reglas electorales sancionado en 2019, por el cual se incorpora el sistema de
voto preferente o de desbloqueo de lista. En esta direccion, se
observan aspectos significativos de los comicios municipales
de 2021 y las elecciones generales nacionales de 2023, en am-
bos casos los primeros comicios con voto preferente.

GENERO EN Género en politica: una mirada regional. Analisis de la participacion y re-
b/:‘ PAOA&"E%; presentacion politica de las mujeres en las Elecciones Generales 2023. La
REGIONAL publicacion de la organizacién Kuna Réga analiza, tanto en términos cuantita-
stk tivos como cualitativos, la participacion y representacion de las mujeres a nivel
e Gonl 202 nacional con énfasis en los cinco departamentos del sur. Aunque los nimeros
de representacion son bajos, el documento destaca que el debate
sobre una ley de paridad se intensifica, buscando la autonomia y

una mayor incidencia de las mujeres en los espacios de decision.

|
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